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1 Bevezetés

A népesség gyors eldregedése és a gyermekek és fiatalok csokkend szama ellenére
egész Eurdpaban fontos tarsadalmi probléma a fiatalkordak devidns, erészakos vi-
selkedése, blinelkovetése. A fiatalok, kivaltképp a fiatal férfiak sokkal gyakrabban
kovetnek el blncselekményt, mint a feln6ttek — és ez nagyon gyakran sajat kortar-
saik ellen iranyul. A fiatalkori blnelkdvetéssel és a prevencioval foglalkozo gyakorla-
ti szakemberek és politikai dontéshozdk szamara fontos, hogy a lehetd legtobb
naprakész informaciot kapjak meg munkajukhoz.

A Magyar Tudomanyos Akadémia Tarsadalomtudomanyi Kutatokodzpont Szocioldgi-
ai Intézete® 6t masik eurdpai orszag (Belgium, Németorszag, Portugélia, Szlovénia
és Spanyolorszag®) kutatdival egyltt 2011-2012-ben nemzetkédzi ésszehasonlitd
vizsgalatot végzett annak érdekében, hogy a fiatalkori blinelkdvetés, és kuléndsen
a fiatalkori er@szak prevenciodja terlletén a legjobb gyakorlatokat gydjtse, feldol-
gozza és terjessze. A kutatast az Eurdpai Bizottsag Daphne Ill programja tdmogatta.

A kutatds tobb elemet tartalmazott:

B Orszagos intézményi és szakértdi felmérés a fiatalok szerfogyasztasaval, biinel-
kovetdi viselkedésével és ezek prevencidjaval kapcsolatosan.

B Delphi I-Il és nemzetkozi Delphi felmérés, melyek célja szakérték véleményének
Osszegy(ljtése a tarsadalom kilonféle szegmenseiben, és kiemelten a fiatalko-
rdak blnelkovetése terén a 2025-ig feltételezhet8en bekovetkezé valtozasok-
rol.

B Az ISRD Il kérdGiven alapuld iskolai vizsgalat. Ebben 2000 fiatal (1000 f6 Buda-
pesten és 1000 f6 Veszprém megyében) 14-17 éves megkérdezésre kerdilt sor.
Ezt 10-10 helyi szakért6i interju és szakért6i mlhelybeszélgetések egészitették
ki.

1 Kutatasvezets: Téth Olga, kutatd: Albert Fruzsina

2. A projekt résztvevéi a kdvetkezk: German Police University, Munster, Németorszag; Vrije Uni-
versiteit Brussel, Belgium; Magyar Tudomdnyos Akadémia, Budapest, Magyarorszag; Centro de
Estudos para a Intervencdo Social, Liszabon, Portugdlia; University of Maribor, Szlovénia; Uni-
versity of Zaragoza, Spanyolorszag; Tarsult partner: CEPOL European Police College (EU szerve-
zet, székhelye Bramshill, UK).
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A felsorolt kutatdsi modulok eredményein alapulnak az aldbbiakban megfogalma-
zott ajanlasok.

2 Policy ajanlasok

A viszonylag kozeli jov6re nézve szamos szakember altalanos rosszabbodast var a
fiatalkoru blinelkdvetés terlletén, és ennek okat féként a tarsadalom feltételezhe-
téen tovabb mélyild elszegényedésében, fokozddd polarizalédasaban latjak. A fel-
névekvé generaciok jovEképét megtépazza a szUl6k tartds munkanélkilisége; az,
hogy szdmos rendszeresen dolgozd szUl6 sem tudja csalddja megfelel§ szintl eltar-
tasat biztositani; hogy a korabban viszonylagos anyagi biztonsagban él6 kozéposz-
talybeli csalddok kozil egyre tébben a lecsuszas veszélyével kénytelenek szembe-
nézni. A megkérdezett fiatalok mar 14-17 évesen is gy latjak, hogy a biztos allas,
illetve a hasznalhato, j6 szinvonalu képzés tarthatna ket vissza a tiltott dolgok el-
kovetésétdl.

Abban az esetben vdrhatd javulds a fiatalok blinelkévetdi magatartdsaban,
ha sikertil a gazdasdgot tényleges névekedési pdlyara dllitani, ha a fiatalok
el6tt valddi perspektiva nyilik arra, hogy munkdt taldljanak és abbdl elvadr-
hatd szinten megéljenek.

A fiatalkori blinelkdvetés gyakran kapcsolodik dssze a csalad hatranyos tarsadalmi-
gazdasagi hatterével, de emellett jelentés negativ hatdsa van a csalddok rossz mu-
kodésének, a szll6k és gyerekek kdzotti rossz kommunikacidonak, altaldban a csala-
dok egy részénél tapasztalhatd funkcidzavaroknak. Az iskolavizsgalat 14-17 éves
alanyai szerint is a sztl6knek van messze a legnagyobb szerepe, lehetdsége abban,
hogy tavol tartsa a fiatalokat a tiltott dolgoktdl. Fontos lenne, hogy a csaladok se-
gitséget kapjanak napi konfliktusaik kezelésében, problémaik megolddsaban.
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Minden lehetséges alkalmat meg kellene ragadni arra, hogy a csalddokat se-
gitsiik abban, hogy funkcidikat megfelel6en el tudjak Iatni, ehhez rendelkez-
zenek a megfeleld ismeretekkel, eréforrasokkal, hiszen a csalad sok mas fel-
adata mellett a devidns viselkedésformak és blinelkovetés megel&zésnek is
legf6bb természetes terepe.

Az iskolai sikertelenség, az iskola oktatasi-nevelési hidnyossagai mind a szakembe-
rek, mind a fiatalok véleménye szerint jelentds szerepet jatszanak a devians visel-
kedés kialakuldsaban. Magyarorszagon a szakiskoldkban koncentraltan vannak je-
len a problémak. Emellett kilon figyelmet érdemel az iskolai hidanyzasok probléma-
ja, melynek csokkentésére a probléma elterjedtsége és sulyossaga ellenére nem-
igen irdnyulnak programok. Kulénodsen a szakiskolakban lenne erre szlkség, ahol
nagyon magasak a lemorzsolddasi aranyok. Ez a probléma a hatranyos helyzetd il-
letve roma tanuldk koérében fokozottan elterjedt. Ugyan az iskolaztatasi tamogatas
megvonasa a csaladoktdl a tanuld 50 6ra igazolatlan hidanyzasa felett ezt a gondot
lenne hivatott orvosolni, ugyanakkor a rendelet hatékonysdga megkérddjelezhetd.
A blnelkdévet6i magatartds tovabbi rosszabboddsdra szamitanak a szakemberek a
kotelez6 iskolazasi életkor csokkentése miatt is, mivel a megfelel§ tudas és szak-
képzettség nélkil az iskolabdl kikerild fiatalok Utja szinte torvényszerlen a blinel-
kovetésbe vald belesodréddshoz vezet.

Az iskolai oktatds szinvonaldnak emelése, a kételezd iskoldzdsi életkor visz-
szadllitdsa a kordbbi szintre, az otthonrdl hozott hdtrdnyok iskolai kiegyenli-
tése, az iskolai hidnyzdsok és lemorzsoloddsok okainak feltdrdsa és meg-
szlintetése, a maindl kevésbé szegregdlt iskolarendszer kialakitdsa elenged-
hetetlen feltétele annak, hogy érdemben csékkenjen a fiatalok jelenlegi és
jovébeli biinelkbvetdi tevéekenysége. A mostanindl nagysdgrendekkel jelen-
tésebb figyelmet és eréforrdsokat kellene ezekre koncentralni, hogy a kévet-
kezmények késébbiekben jelentkezé szdmos tdrsadalmi kéltségét megspo-
roljuk. Emellett sziikség lenne az iskolarendszer dtalakitdsdra olyan szem-
pontbdl, hogy az kevésbé legyen a gyermekek szamdra a frusztrdcid, a siker-
telenség f6 forrdsa. Sziikség lenne a szilék és az iskola kozotti érdemi
egylittmikodés maodjainak kialakitdsdra is.
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Az iskoldknak nem csupan az oktatas-nevelés teriletén, hanem a gyerekek értel-
mes szabadid§ eltoltésének, a helyi kozosségeknek a megszervezésében is na-
gyobb szerepet kellene felvallalnia. Erre a rendkivil fontos feladatra ugyanis jelen-
leg mas intézményi szerepld nem tilinik megfelelen széles korben elérhetének. A
hasonlo profillal tevékenykedd civil szervezetek jelenléte regionalisan nagy kilénb-
ségeket mutat, kisebb teleptléseken dltaldban nincsenek is ilyenek. Az ifjusagi koz-
pontok, a tizenéveseket célzd kdzdsségi szinterek szintén kevéssé hozzaférhetéek,
a célcsoport toredékét érik csak el, pedig nagy szlikség lenne rajuk.

A prevencids tevékenységben kiemelt szerepet jatszanak mds europai orszd-
gokban a kiilénféle kéz6sségi ifjusdgi kézpontok. Ezek nem csupdn teret biz-
tositanak a fiatalok szamara szabadidejiik eltoltésére, de megfeleléen kép-
zett szakembereik életvezetési tandcsokkal, prevencios programokkal is a fi-
atalok rendelkezésére dllnak. Az ilyen kezdeményezések tovabbi batoritdsa,
a meglévé intézmények fenntartdsa sziikséges.

A megkérdezett szakemberek szerint jelenleg leginkdbb a rend6rség munkatarsai,
kisebb mértékben a szocialis munkasok és a javité-nevel§ intézetek vesznek részt a
fiatalkori devianciak, blintzés és erGszak megel&zésében és visszaszoritdsaban. Lé-
nyegesen kisebb szerepet jatszanak a pedagdgusok, a birdk/ tgyészek illetve a ta-
gan vett egészséglgyi rendszerben dolgozdk. Ugyanakkor a szakemberek vélemé-
nye szerint a vizsgalt korosztaly sajatossagainak figyelembe vételével éppen legke-
vésbé a renddrségnek és leginkabb az iskoldakban dolgozéknak kellene a legna-
gyobb szerepet jatszania a prevencioban.

Ehhez — és valdjdban tébb mds feladat ellatdsdhoz is — sziikség lenne arra,
hogy az iskoldkban a tandrok munkdjdt segitve megfelelé idétartamban
pszicholdgusok, szocidlis munkdsok, pedagdgiai asszisztensek, fejlesztépe-
dagogusok, egészségnevelbk stb. tevékenykedhessenek kézésen. Emellett
nagyobb hangsulyt kellene kapnia a blnmegel6zéssel kapcsolatos ismere-
teknek tébb képzésben (renddr, szocidlis munkds, pedagdgus stb.). A peda-

gogusképzésben mdr kidolgozott specidlis modulokat széles kérben kellene
elterjeszteni.
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Figyelemre méltd, hogy a jelenleg e tertleten m(ikddd prevencids programok ese-
tében mind a kiemelt célcsoportok, mind az elhanyagoltnak itélt célcsoportokba
tartozo fiatalok mar valamilyen szempontbdl veszélyeztetettek, vagy belekeriltek a
gyermekvédelem latéterébe. Ugyanakkor az alapellatdsnak megfelel6 mennyiség(i
eréforrassal kellene rendelkeznie a korai beavatkozashoz, hogy a gyerekek ne tulsa-
gosan késén, szinte mar ,menthetetlen” dllapotban kertljenek a gyermekvédelmi
rendszerbe. A hatékony munkavégzéshez a gyermekvédelemben dolgozd szakem-
bereknek is folyamatos tovabbképzésre, képességfejlesztésre lenne sziikségik.

A prevencionak arra a formdjdra, ami a deviancidtdl, erészaktol még nem
érintett fiatalokat céloznd, meg kevés figyelem marad. Fontos lenne pedig
az elsédleges prevenciora is nagyobb hangsulyt fektetni.

A fiatalkori blnelkovetés teriletén a f6bb prevencids megkozelitések leginkabb
csak a blnelkovetésre fékuszalnak illetve a blntetésre és elrettentésre alapulnak.
Kevésbé elterjedtek a helyzeti megkdzelitések, amelyek a blnelkovetés alkalmai-
nak csokkentését, a hatékonyabb felderitést, az elkdvetbk vad ala helyezését céloz-
zak. Legkevésbé az aldozat-kdzpontud, a védbfaktorok meger@sitését célzo, illetve a
lakossag (ezen belll a fiatalok) teljes korére kiterjedd megkozelitések elterjedtek.
Ugyan sem a szakemberek, sem a fiatalok nem utasitjak el teljesen a szankcionalo,
megtorld megkdzelitésmaodot, a leghatékonyabbnak egyaltaldan nem ezeket, hanem
a személykdzpontu, a kommunikacids, problémamegoldd készségeket fejleszts, a
fiatalokra odafigyel6, az iskolai és munkaerdpiaci sikereket biztositd megkdzelitése-
ket tartjak. A fiatalok leghatékonyabb visszatarté erének azt itélik, ha valaki meg-
hallgatja problémaikat, ha értelmesen tolthetik a szabadidejuket illetve ha szamit-
hatnak majd felnétt korukban munkara.

Onmagdban a biintetésre és elrettentésre alapuld prevenciés megkézelités
nem alkalmas a blinelkévetdi viselkedés visszaszoritdsdra mind a szakembe-
rek, mind a fiatalok véleménye szerint. A fiatalok valds problémdira iranyuld
figyelem és a pozitiv jévékép is sziikséges ahhoz, hogy ez a fajta viselkedés
kevésbé elterjedt legyen.
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Nagy egyetértés mutatkozik a fiatalokkal foglalkozd legkllonfélébb szakemberek
kozott abban, hogy a személyiségfejlesztést, a konfliktuskezelési technikakat, kom-
munikaciods készségek fejlesztését, a szUl6i szerepre valo felkészitést az iskolai tan-
anyag kotelez§ részévé kellene tenni a legfiatalabb kortdl kezdve, ehhez viszont
kdzponti politikai akarat lenne sziikséges. Ez részben kompenzélni tudna a csaladok
mUkodésében tapasztalhatd és egyre sulyosabbnak tlind zavarokat. Masrészt elke-
ralhetd lenne az a manapsag tapasztalhato gyakorlat, hogy csak azokban az oktata-
si intézményekben zajlik (akdr a népegészséglgyi szolgalat, akar a renddrség vagy
barmilyen mas szervezet altal felajanlott) prevencids tevékenység, ahol ezt az in-
tézmény vezetése (az igazgatd) engedélyezi, fontosnak tartja.

Fontos lenne tehdt, hogy az iskolai oktatdsban és a prevencics tevékenység-
ben a maindl sokkal nagyobb hangsulyt kapjon a kommunikdcids készségek
fejlesztése, a személyiségfejlesztés és a konfliktuskezelési stratégidk elsajdti-
tdsa.

A kutatdsban megkérdezett szakemberek zome jelentésebb emelkedést becsll a
kabitdszer hatasa alatt illetve a szer megszerzéséért elkdvetett blincselekmények
terén a jov6ben. Ugyanakkor érdemes megjegyezni, hogy a prevencids tevékeny-
ség zome jelenleg is erre a terlletre irdnyul, pedig, mint a 14-17 éves tanuldk koré-
ben végzett vizsgdlatunk adatai bizonyitjak, a tobbi problémas viselkedés sem ritka
ebben a korosztalyban. Ugy tiinik, a prevenciét végzdk legtdbb energiajat elviszi a
leginkdbb szem elétt 1évd (és a felnbtt tarsadalomban is legtobb aggodalmat oko-
z6) drogfogyasztds visszaszoritasara torekvés. Adatokkal alatamaszthatd vélemé-
nylnk szerint azonban a nagy mennyiség(i és/vagy rendszeres alkoholfogyasztas a
drogfogyasztasnal Iényegesen jelentGsebb probléma. Az alkoholfogyasztas igen fia-
tal korcsoportokban is altalanos (az iskolavizsgalatban megkérdezett 14 éves kor-
osztaly csaknem fele volt részeg az elmult év soran), raadasul az alkoholfogyasztas
tarsadalmi elfogadottsdga nagyon magas Magyarorszagon. Nagy szlikség lenne
(nemcsak a fiatalok kérében) az alkoholfogyasztassal kapcsolatos tudatformald te-
vékenységre, ezzel szintén jelentds tarsadalmi karokat lehetne a kés6bbiekben el-
kerdini.
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Az illegdlis drogok fogyasztdsdra irdnyuld prevencidval legaldbb egyenld
sulyt kellene kapnia a rendszeres és tulzott alkoholfogyasztdsra irdnyulo
prevencionak. A felnéttek magas alkoholfogyasztdsdnak visszaszoritdsa nél-
kil a fiatal korosztalyokndl sem varhato jelentds javulds.

A szakemberek megitélése szerint a legalis és illegalis szerhasznalathoz képest sok-
kal kisebb hangsulyt kap a prevencidban altaldban véve a fiatalkori- és kilondsen
az iskolai erdszak, pedig az ilyen esetek szamanak novekedését varjak a jovében.
Szinte alig esik sz6 a prevenciéban a késelésrél, a fegyverhasznalatrdl, az erésza-
kossagot tamogatd normakrdl, a politikai/vallasi szélsGségesség és a randi-erészak
megel6zésérél. Az erdszakossag tdrsadalmi elfogadottsdga ekozben egyre széle-
sebb korben novekszik, természetesen nem elvalaszthatdan a térsadalmi egyenlét-
lenségek novekedésétdl, a kordbban mar jelzett elszegényedési tendencidktél. Az
erGszak nem csupan a nyilvanos helyeken, hanem a csaladokon belil is gyakran
el6fordul. A megkérdezett fiatalok 10,3 %-a élte mar at, hogy fizikailag vagy lelkileg
bantalmazta az, akivel egyUtt jart.

Szlikség van arra, hogy a pdrkapcsolatot éppen kezdd fiatalok megtanuljdk
egymds tiszteletét és azt, hogy a bdntalmazds semmilyen formdja sem fo-
gadhatd el. A témdrol vald hallgatds nem csékkenti az ilyen esetek szamat,
épp ellenkezbleg, a fiatalok nem tanulidk meg a pdrkapcsolatokban a fe-
sziiltségek erdszakmentes kezelését. Igy a kévetkezd generdcidkban is ujra-
termelddik a csalddon beliili er6szak.

Az iskolai adatok nemzetkdzi 6sszehasonlitdsakor megallapithattuk, hogy példaul a
gyllolet-blincselekmények el6forduldsa a vizsgalt orszagok kozul éppen Magyaror-
szagon a legmagasabb. Az dsszes megkérdezett 4,6 %-a élte mar at azt, hogy valaki
megfenyegette, vagy ténylegesen bantotta vallasa, bdrszine vagy etnikai hovatarto-
zdsa miatt. Minél id6sebb a megkérdezett, annal nagyobb eséllyel tortént ez meg
vele. A magyar tarsadalom alacsony tolerancia szintjét az etnikai, esetenként vallasi
kérdésekben szamos mas kutatds is igazolta.
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A maindl lényegesen nagyobb szerepet kell kapnia a prevencioban és dltald-
ban a gyerekek, fiatalok nevelésében a tolerancidra nevelésnek, a diszkrimi-
ndcio-ellenes szemléletformdldsnak, a ciganysdg elleni elditéletek csékken-
tésének, a kildnféle tarsadalmi csoportok békés egymds mellett élésének.

Napjainkban mind Magyarorszagon, mind a tébbi eurdpai orszagban egyre né az
elektronikus média hasznalataval kapcsolatos blinelkdvetések szama. A fiatalok ko-
rében intenziv az internet haszndlata, és egyre népszeriibbek az okostelefonok.
Tobbfajta olyan normasérté viselkedési forma fordul el§ ezen a terepen, melyek el-
s6sorban a fiatalok korében gyakoriak, viszont tarsadalmilag nagymértékben elfo-
gadottak és erkdlcsi vagy jogi szankcidk nem sujtjdk — példaul a szerz8i jog megsér-
tése. Ugyanakkor az elektronikus média egyre gyakrabban valik a bantalmazas, zak-
latds eszkdzévé. Az iskolai vizsgalatban megkérdezett fiatalok 15 %-a élte mar &t,
hogy az internetre banto, gunyolddd, megalazé tartalmak kerultek fel réla. A lanyok
a fidknal lényegesen gyakrabban vdlnak ilyen zaklatas céltabldiva. A fiatalok ezekrdl
az esetekrdl altaldban nem szdlnak szileiknek, vagy mas felnéttnek, ugyanakkor
hosszu tavu- és idénként igen sulyos kovetkezményekkel jard lelki hatds éri Gket.

A prevencio témakérébe be kell emelni a cyber biin6zés, ezen beliil kiilénd-
sen az internetes, telefonos zaklatds témakoéreit. Sziikség lenne arra, hogy a
fiatalok és a sziil6k is megtanuljak a biztonsdgos internetezés alapszabdlya-
it.

A fiatalok blinelkdvetéssel, er6szakos viselkedéssel és szerfogyasztassal kapcsolatos
prevencidja nemzetkdzi 6sszehasonlitdsban szamos gyenge ponttal rendelkezik. A
programok jelentds része egyszeri, vagy rovid ideig tartd. A finanszirozas kiszamit-
hatatlan, vagy pedig alkalomhoz k6t6d6. Szamos esetben a prevenciét inditd szak-
emberek nem tudnak a kordbban mar bevalt programokra tdmaszkodni, és azokat
tovabbfejleszteni, vagy egyszerlien csak felhaszndlni, mert azok idékozben véget
értek, sokszor elérhet6 dokumentum sem maradt utanuk.

A prevencids programok beinditdsa kamaszkorban mar sokszor késé. A korai élet-
korban inditott integracids programok folytatdsa és kiszélesitése igen fontos. A si-
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keres programok egyik kulcseleme a komplexitds és tobb szektor, tdbb szakma
egylttmikodése. Emiatt is nagyon fontos lenne el&segiteni, akar helyi szint(i koor-
dinacids feladatok kotelez6 kijelolésével, a kulonféle szervezetek/intézmények kozti
egyuttmikodést illetve a multi-professziondlis megkozelitéseket. Nagy szikség len-
ne a tobb, kiszamithatébb anyagi forras biztositdsara. A Tarsadalmi Blinmegel&zés
Nemzeti Stratégidjanak ismertségét érdemes lenne novelni. Szakmai elfogadottsa-
ga, a korszerl szemléletmddja és komplexitdsa miatt magas szintd, a szakemberek
azonban a gyakorlati megvaldsitdsanak hianyat érzékelik. Szikséges lenne a mar ki-
dolgozott, sikeresen mikodé programokat mddszeres 6sszegyljtésére, elérhetévé
tételére.

Osszességében tehdt a prevenciés programokkal szembeni jogos elvdrds,

hogy:

= minél kordbbi életkorban induljanak,

=  multi-professziondlisak legyenek,

= ne csupdn a fiatalokat, de csalddjukat, adott esetben az egész tdrsadal-
mat célozzdk meg,

= g jol mikodé, sikeres programok fenntarthatésdga biztositva legyen,

» g finanszirozds dtldthato és stabil legyen,

= alakuljon ki a programok monitorozdsa és értékelése,

= g kidolgozott programok elérhetéek legyenek a szakemberek szamadra,

= g mindenkori Kormdny elkételezett legyen ezek végrehajtdsa és tdmo-
gatdsa irdant.
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