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INTRODUCAO

Apesar de, em toda a Europa, se fazer sentir um rdpido envelhecimento demografico e uma diminuicdo do
numero de jovens e adolescentes na populacdo em geral, os comportamentos desviantes, a violéncia e a
criminalidade juvenil permanecem como problemas sociais importantes, sobretudo pelo seu impacto ao

nivel das percepc¢Ges sobre seguranca.

Com o financiamento do Programa Daphne da Comissdo Europeia, entidades parceiras da Alemanha, Bélgi-
ca, Hungria, Portugal, Eslovénia e Espanha1 desenvolveram, entre 2011 e 2012, um estudo de ambito multi-
nacional com o objectivo de recolher, aprofundar e partilhar conhecimentos na area da prevencao e con-

trolo da delinquéncia e violéncia juvenil.
Este estudo europeu, designado YouPrev, desenvolveu uma pesquisa que:

= Utilizou varios instrumentos de recolha de informacao:

- questiondrio postal, de ambito nacional, dirigido a instituicdes e pessoas peritas;

- questionario Delphi (duas vagas), dirigido a pessoas peritas, com o objectivo de identificar
tendéncias futuras de evolucao do fenémeno;

- questionario de delinquéncia auto-revelada (adaptacdo do questionario internacional /SRD)
aplicado a jovens estudantes com idades entre os 12 e os 18 anos;

- entrevistas presenciais a pessoas peritas;

- grupos de discussao com jovens.

= Debrucou-se sobre a realidade a nivel nacional e local; neste sentido, alguns instrumentos foram
aplicados a todo o territdrio nacional, em paralelo com a realizacdo de dois estudos de caso que

abrangeram duas realidades distintas: uma rural e uma urbana;

= Auscultou diferentes saberes e experiéncias: investigadores/as; decisores/as politicos/as; agentes

sociais das mais variadas areas; agentes policiais; profissionais da educacdo; jovens.

! As entidades parceiras do projecto sdao: German Police University, Muenster, Alemanha; Vrije Universiteit Brussel, Bélgica; Hunga-
rian Academy of Sciences, Budapeste, Hungria; CESIS - Centro de Estudos para a Intervengdo Social, Lisboa, Portugal; University of
Maribor, Eslovénia; Universidad de Zaragoza, Espanha; Parceiro associado: CEPOL - European Police College (Agéncia da Unido
Europeia sedeada em Bramshill, Reino Unido).



Os principais resultados desta pesquisa constituem este relatorio, organizado em fung¢édo dos préprios eixos
estruturadores do Projecto; parte de uma abordagem global para uma analise mais localizada e de um re-

trato da situacdo actual para o desenho de perspectivas de futuro.

Assim, o documento inicia-se com um breve enquadramento das problematicas em estudo e da respectiva
moldura legal, no qual se incluem alguns elementos de avaliacdo, tanto da legislagdao, como de medidas de

politica que se inscrevem numa légica de prevencgao da delinquéncia juvenil.

A partir da consulta feita a pessoas peritas a nivel nacional, com a aplicacdo foi possivel tracar um panora-

ma global sobre a delinquéncia juvenil em Portugal.

Segue-se uma abordagem mais micro, baseada na realizacdo de dois estudos de caso, um num concelho
com caracteristicas urbanas e outro num concelho com caracteristicas rurais. Os resultados agora apresen-
tados resultam da aplicacdo de entrevistas a pessoas peritas ao nivel dos concelhos considerados e da reali-
zacdo de inquéritos junto de jovens estudantes, bem como da dinamizac¢do de grupos de discussdo com

jovens o que permitiu um confronto de opinides a perspectivas.

Com a aplicacdo de duas vagas de um questiondrio Delphi, foi possivel desenhar linhas de evolucao futura,

considerando o horizonte até 2025.

O relatdrio integra, ainda, um capitulo sobre a prevenc¢do da delinquéncia e violéncia juvenil cruzando-se, a

este nivel, e uma vez mais, os olhares dos e das jovens com o das pessoas peritas.

Conclui-se com um conjunto de recomendacgfes, que sintetizam propostas identificadas no decurso do

projecto Youprev, no dominio da prevencdo da delinquéncia e violéncia juvenil.



I. JUVENTUDES E DELINQUENCIAS — O ESTADO DA ARTE EM PORTUGAL

|.1 SOBRE A JUVENTUDE

Apesar de ser imediatamente identificada como uma etapa da vida e ser definida em termos etarios, a ju-
ventude estd longe de ser uma realidade bioldgica; ela é, sim, uma condi¢do social que se tem vindo a cons-

tituir historica e socialmente.

Com efeito, o aparecimento da juventude, enquanto periodo da vida com caracteristicas préprias, distintas
da idade adulta, da-se no século XIX, mais concretamente com o crescimento de uma sociedade industrial,
urbana e complexa que deu origem, nomeadamente, a uma separagao entre vida privada e publica e a um

reforco dos afectos na constituicdo das familias.

Tal ndo significa que, para melhor se compreender e analisar a juventude, ndo seja importante a sua delimi-
tacdo em funcdo da idade. No entanto, a realidade da juventude tem-se transformado e os prdprios limites
etarios tém-se vindo a alterar. Isto significa que, ainda que definida sobretudo por referéncia a um deter-
minado periodo da vida hd uma grande fluidez na delimitacao etdria da juventude o que aponta, nomea-
damente, para a sua heterogeneidade social. Ou seja, se a juventude corresponde a uma fase da vida que
pode ser limitada em termos etdrios, deve também salientar-se que esses mesmos limites sdo eminente-
mente sociais. Assim, mais do que falar em jovens fara, entdo, sentido distinguir juventudes e diferentes

modos de entrada na vida adulta.

Neste sentido, mais do que um grupo etario, a juventude €, pois, um fenédmeno social de multiplas dimen-
sOes; é uma etapa de transicdo entre a dependéncia e a autonomia que implica trés percursos inter-
relacionados e inter-dependentes: o percurso de transi¢cdo da escola para o mercado de trabalho; o percur-
so doméstico da familia de origem a constituicdo de familia prépria; e o percurso residencial que supde a

saida da casa dos pais.

Nas sociedades actuais, a juventude constrdi-se num contexto de profundas transformagdes culturais, soci-
ais e econdmicas que podem induzir rupturas varias nas etapas de transi¢cdo para a idade adulta tornando-

se, pois, numa condic¢do de risco.

Considerando as transformagdes em curso, facilmente se constata que elas sao particularmente gravosas
para os/as jovens. A crise do emprego, nomeadamente, tem vindo a dar origem a um grande aumento do
desemprego juvenil e a uma precariedade do mercado de trabalho dando, com frequéncia, lugar a uma

descoincidéncia entre o investimento feito na educacdo e formacdo e as possibilidades de uma insergdo



duravel no mercado de trabalho. A escola ganha uma importancia cada vez maior, sendo entendida como
uma forma privilegiada de preparar o futuro, mas um maior percurso escolar ja ndo é garantia absoluta de
obtencdo de um emprego e, menos ainda, de um emprego de acordo com as expectativas, sendo, por ve-

zes, apenas uma estratégia de prolongamento da juventude e de retardamento do desemprego.

Este prolongamento da juventude, associado a um fracasso na obtencdo de emprego, coloca os e as jovens
em risco no que diz respeito a capacidade de serem bem-sucedidos/as em outras transicdes da sua vida,

como seja a constituicdo de familia prépria e, em geral, a sua autonomia face a familia de origem.

As sociedades actuais afiguram-se, pois, de grande exigéncia para a juventude que deixou de ser uma idade
suave para ser vivida num contexto de forte instabilidade e pressao social. De tal forma que por vezes se
afirma que o medo é a palavra mais marcante entre os/as jovens: medo de os pais os deixarem; medo de
nio serem bem-sucedidos/as na escola; medo de ndo encontrarem emprego ou de perderem o emprego;
medo de fazerem a escolha errada. Em contrapartida a sociedade é, cada vez mais, exigente: os/as jovens
tém de ser estdveis, num mundo incompreensivel; tém de delinear projectos de futuro numa sociedade
onde se desconhece como vai ser o futuro; espera-se que sejam carinhosos/as e nio rebeldes num mundo

violento e hostil.

[.2 O QUE E A DELINQUENCIA JUVENIL?

A delinquéncia juvenil pode ser entendida como “todos os comportamentos problemdticos que se manifes-
tam no decurso de transi¢do dos jovens para a vida adulta, sendo entendidos como comportamentos de
quebra de condutas sociais convencionais que o individuo manifesta decorrentes de um processo de sociali-

zagdo juvenil” (Carvalho, 2003: 27).

Estas condutas sociais tém, normalmente, uma expressao juridica pelo que delinquir significa cometer um
acto ilegal, punido por lei, o que, desde logo, remete para a consideragdao dos quadros normativos e juridi-

COos em vigor.

No entanto, nem todos os individuos que cometem delitos sdo conotados como delinquentes pois “nem

todos os delitos sdo apropriados para adquirir essa identidade social” (Martins, cit. in Carvalho, 2003: 29).

Tal remete para a grande diversidade de formas que a delinquéncia, e em particular a delinquéncia juvenil,
assume. Ha actos delinquentes mais ou menos graves que fazem recurso maior ou menor a violéncia ou

onde esta pode estar ausente. Ha actos praticados por jovens que tém persistido ao longo dos tempos na



vida das sociedades, mas simultaneamente, tém-se registado altera¢des no padrdo da delinquéncia em
funcdo de diferentes periodos histéricos, sociais e econdmicos, fazendo emergir novas formas de delin-

guéncia, como sejam os crimes que fazem uso das tecnologias.

Ainda que seja a delinquéncia juvenil um fendmeno de forte visibilidade social, diversos estudos, em dife-
rentes contextos, tém revelado que “enquanto que a maioria dos adolescentes poderd envolver-se, ainda
que ocasionalmente, em actividades anti-sociais, s6 um numero restrito apresentard comportamentos de-

linquentes graves e persistentes” (Negreiros, 2008: 7).

|.3 DELINQUENCIA JUVENIL: ENQUADRAMENTO LEGAL

No final dos anos 90 desencadeou-se, em Portugal, um processo de reforma da justi¢a juvenil que aponta
claramente para uma distincdo, até entdo inexistente, entre jovens agentes de crimes e criangas ou jovens

gue necessitam de protecgdo.

Os documentos legais que se constituem com os fundamentos do direito de menores em Portugal, e permi-

tem a distincdo anteriormente referida, sdo os seguintes:

= Lein.2166/99 de 14 de Setembro que aprovou a Lei Tutelar Educativa (LTE);

= Lein.2147/99 de 1 de Setembro que aprovou a Lei de Proteccdo de Criangas e Jovens em Perigo.
Apesar da nitida separacdo entre jovens agentes de crimes e criancas/jovens vitimas, as leis estabelecem

pontes de articulagdo entre as duas situacdes ja que os/as jovens infractores/as conferem, também com

frequéncia, situagdes de perigo.

Assim, a Lei n.2 133/99 de 28 de Agosto, que alterou o Decreto-Lei n.2 314/78 de 27 de Outubro, na parte
respeitante aos processos tutelares civeis, refere explicitamente, no seu artigo 1482, que “as decisdes que
apliquem medidas tutelares civeis e de proteccdo, ainda que provisdrias, devem conjugar-se e harmonizar-

se entre si, tendo em conta o interesse superior do menor”.

1.3.1 QUESTOES GENERICAS SOBRE A LEI TUTELAR EDUCATIVA

A Lei Tutelar Educativa é aplicada a todos os/as jovens com idades compreendidas entre os 12 e os 16 anos

de idade que tenham praticado, em Portugal, um facto qualificado pela lei como crime.



A Lei consagra um conjunto de medidas, designadas como medidas tutelares educativas que “visam a edu-
cagdo do menor para o direito e a sua insergdo de forma digna e responsdvel, na vida em comunidade” (ar-
tigo 29, da Lei Tutelar Educativa) - estd no espirito da lei que é a delinquéncia juvenil que passa a ser sen-

tenciada e ndo o/a jovem delinquente.

Essas medidas, que apenas podem ser aplicadas a menores que tenham cometido “facto qualificado pela

lei como crime”, podem ser distinguidas entre medidas institucionais e ndo institucionais.

Por outro lado, apesar de a lei balizar a aplicacdo das medidas a jovens com idades compreendidas entre os
12 e os 16 anos, a “execu¢do das medidas tutelares pode prolongar-se até o jovem completar 21 anos, mo-

mento em que cessa obrigatoriamente” (Artigo 52 da Lei Tutelar Educativa).

1.3.2 MEDIDAS TUTELARES

Entre as medidas ndo institucionais mencionadas na Lei Tutelar Educativa constam:

a) Admoestacao.

b) Privagdo do direito de conduzir ciclomotores ou obter permissdo para o efeito.
c) Reparacdo ao/a ofendido/a.

d) Realizagdo de prestagées econdmicas ou de tarefas a favor da comunidade.

“«

e) Imposicdo de regras de conduta: “Ndo frequentar certos meios, locais ou espectaculos”; “ndo
acompanhar determinadas pessoas”; “ndo consumir bebidas alcodlicas”; “Ndo frequentar certos

n, u

grupos ou associagdes”; “ndo ter em seu poder certos objectos”...

f) Imposicdo de obriga¢des (ex: frequéncia da escola; de formacdo profissional, de programas de tra-
tamento de natureza variada ou outras ac¢des que permitam o fortalecimento de condi¢des psico-

bioldgicas necessarias ao desenvolvimento da personalidade do/a menor)
g) Frequéncia de programas formativos.
h) Acompanhamento educativo.
Por outro lado, a medida de caracter institucional prevista na Lei Tutelar Educativa é a do internamento em

Centro Educativo (artigo 49) que implica o afastamento temporario do/a jovem do seu meio natural de

vida.
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O internamento em Centro Educativo pode ter lugar em regime, aberto, fechado ou semiaberto.

A medida de internamento em regime semiaberto é aplicavel ao/a jovem que tenha praticado um facto
qualificado como crime contra as pessoas, ou dois ou mais factos qualificados como crimes, e aos quais

corresponda a pena maxima, abstractamente aplicavel, superior a trés anos (artigo 172, n.2 3).

A medida de internamento em regime fechado s é aplicdvel quando cumulativamente se encontrem veri-

ficadas as seguintes condicGes:

= Ter o/a menor cometido facto qualificado como crime, a que corresponde a pena maxima, abstrac-

tamente aplicavel, de prisdo superior a cinco anos;

= Ter cometido dois ou mais factos contra as pessoas qualificados como crimes a que corresponda a

pena maxima, abstractamente aplicavel, de prisdo superior a trés anos;

=  Ter o/a menor idade superior a 14 anos de idade a data da aplicacdo da medida.

A identificacdo da medida tutelar educativa a ser aplicada é orientada pelo interesse do/a menor. Neste
sentido, serd dada preferéncia a medida que represente menor intervencao na autonomia de decisdo e de
conducdo de vida do/a menor e que seja susceptivel de obter a sua maior adesdo e da familia, representan-

te legal ou pessoa que tenha a sua guarda.

1.3.3 A INTERVENCAO DO MINISTERIO PUBLICO E DOS TRIBUNAIS DE FAMILIA E MENORES

O processo tutelar educativo tem inicio na denuncia da pratica de um facto qualificado pela lei como crime.
Quando a denuncia é feita por um 6rgdo de policia criminal, é acompanhada da “informacdo que puder
obter sobre a conduta anterior do menor e sua situacdo familiar, educativa e social” (artigo 732, n.22 da Lei

Tutelar Educativa).

A noticia do crime pode resultar da detencdo do/a menor em flagrante delito, a qual so tera lugar no caso
de facto qualificado como crime punivel com pena de prisdo e sé se mantera se o procedimento criminal
ndo depender da queixa ou de acusacao particular (e se a pena de prisdo corresponder a um maximo de 3

anos).

O Ministério Publico é o responsavel pela defesa do interesse dos/as menores e a ele compete, devidamen-

te assistido por érgaos de policia criminal e por servicos de reinsercdo social, dirigir o inquérito subjacente

-11-



ao processo de investigacdo sobre a pratica do facto-crime, por um/a jovem, e determinar a necessidade de

medidas tutelares educativas e sua natureza.

E também ao Ministério Publico que compete “promover as diligéncias que tiver por convenientes e recor-
rer, na defesa da lei e no interesse do menor” (artigo n.2 40, n.2 1 a), da Lei Tutelar Educativa), o que signifi-

ca, entre outros aspectos, a nomeac¢do de um/a advogado/a oficioso/a.

Caso as medidas aplicadas remetam para acompanhamento educativo, ou para internamento em lar, cabe
ao Ministério Publico dar parecer sobre o projecto educativo, bem como realizar visitas aos centros educa-

tivos e contactar com os/as menores internados/as.

Por seu turno, ao Tribunal de Familia e Menores (do circulo judicial correspondente a area de residéncia
do/a jovem, no momento em que foi instaurado o processo) compete, de acordo com o artigo 282 da Lei
Tutelar Educativa: a pratica dos actos jurisdicionais com vista a aplicacdo de medida tutelar; a execucdo e a

revisdo das medidas tutelares e declarar a cessacdo ou a extin¢cdo das mesmas.

A competéncia do Tribunal de Familia e Menores termina quando é aplicada ao/a jovem uma pena de pri-

sdo ou quando o/a jovem completar 18 anos de idade.

Na fase jurisdicional, o Tribunal de Familia e Menores, através de um/a juiz/a ouve o ou a menor, a familia
ou seu representante legal, assim como o/a defensor/a e a pessoa ofendida, e discute a medida proposta

pelo Ministério Publico.

1.3.4 O PAPEL DA POLICIA E DE PROFISSIONAIS DA AREA SOCIAL NA PREVENCAO E CONTROLO DA CRIMI-

NALIDADE JUVENIL

DIRECCAO-GERAL DE REINSERGCAO SOCIAL E SERVICOS PRISIONAIS

No quadro da Lei Tutelar Educativa, é a Direcgdo Geral de Reinsergdo Social que compete auxiliar o Tribu-
nal na tarefa de avaliar a situacdo concreta do/a jovem e a necessidade de educagdo para o direito, bem

como de acompanhar a execugao das medidas tutelares educativas.

Ao longo das ultimas décadas, os servigos de reinsergao social sofreram varias altera¢des na sequéncia da
propria evolucdo legislativa e das alteragdes de caracter organizativo da administragdo publica. A mais re-
cente verificou-se em Setembro de 2012, com o Decreto-Lei n2215/2012 de 28 de Setembro, o qual cria a

Direcgdo-Geral de Reinsercdo Social e Servigos Prisionais (DGRSP). Esta alteragdo, que tem lugar no ambito
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do Plano de Reducdo e Melhoria da Administracdo Central (PREMAC), tem em vista a integragdo, num

mesmo servico, da execugao das politicas de prevencdo criminal e de reinser¢do social.

A DGRSP tem como missdao o desenvolvimento das politicas de prevencao criminal, de execucdo das penas
e medidas e de reinsercdo social e a gestdo articulada e complementar dos sistemas tutelar educativo e
prisional, assegurando condi¢cGes compativeis com a dignidade humana e contribuindo para a defesa da

ordem e da paz social.

Em matéria de criminalidade juvenil e resinsercao social de jovens a DRRSP compete, genericamente, as

mesmas atribuicdes da Direc¢do Geral de Reinserc¢do Social:

= Que decorrem directamente da Lei Tutelar Educativa - assegurar o apoio técnico aos tribunais na
tomada de decisdo no ambito dos processos tutelar educativo; assegurar a execucao de medidas

tutelares educativas;

= Que se orientam para a prevencdo - conceber, executar ou participar em programas e acc¢des de
prevencao da criminalidade através da cooperacdo com outras instituicdes publicas ou particulares

gue prossigam objectivos de prevencao criminal e de reinsercdo social;

= De gestdo e seguranca dos centros educativos e de outros equipamentos destinados a reinsercao

social de jovens;

= De producdo de informacdo estatistica oficial na area da Justica.

A DGRSP dispGe de delegacbes regionais sendo que, em cada uma delas, actuam equipas de reinsercdo
social que podem intervir mediante solicitagcdo do Tribunal, na fase pré-sentencial dos processos, durante a

fase jurisdicional e na fase pds-sentencial.

A assessoria das equipas de reinsercdo social, na fase pré-sentencial, orienta-se para a tomada de decisdo
judiciaria e apoia o Ministério Publico na elaboragdo de informagdes sociais, relatérios sociais e relatdrios

de avaliagdo psicoldgica.

Estes documentos podem ser utilizados como meios de obteng¢do da prova e tém como objectivo auxiliar a
autoridade judiciaria no conhecimento da personalidade do/a jovem, incluindo a sua conduta e insercdo

socio-econdmica, educativa e familiar’.

2 cf. DGRS, disponivel em http://www.dgrs.mj.pt/c/portal/layout?p | id=PUB.1001.34. Ultimo acesso em 25/2/2013.
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“Este momento de avaliagdo e diagndstico, por parte dos técnicos de reinsergdo social, é qualificado pelos
proprios como um ponto fundamental da acgdo tutelar educativa, identificando-o como um momento de
verdadeira intervengdo e ndo de mero diagndstico, permitindo a dinamizagdo de vdrios elementos do con-

texto social do jovem, nomeadamente, a familia e a escola” (Gomes, 2010: 244).

Alguns daqueles documentos podem, também, ser pedidos durante a fase jurisdicional, antes da tomada
de decisdo. Para além disso, e ainda na fase do processo, o Tribunal pode solicitar informacgGes sobre insti-
tuicdes e recursos do meio para o cumprimento da medida definida, em particular quando se trata da fre-

guéncia de programas formativos ou de acompanhamento educativo.

No ambito da “medida acompanhamento educativo”, o papel das equipas de reinsercao social é ainda mais
determinante. Esta é uma medida ndo institucional que consiste “na execugdo de um projecto educativo
pessoal que abranja as dreas de intervengdo fixadas pelo Tribunal” (artigo 16.2, n.2 1, da Lei Tutelar Educa-
tiva). Tem a duragdo minima de 3 meses e maxima de 2 anos e compete aos servicos de reinsercdo social
elaborar o projecto, que fica sujeito a homologacdo do tribunal, supervisionar, orientar, acompanhar e

apoiar o/a menor durante a execucdo do projecto educativo pessoal.

Parte integrante da DGRSP, como érgdos desconcentrados, sdo, ainda, os oito centros educativos que actu-
almente compdem a rede nacional, cabendo a DGRSP, nos termos da lei, assegurar a gestdo e a seguranga

destes centros.

”n u

Os Centros Educativos sdo classificados como “abertos”, “semiabertos” e “fechados”, em fungdo do regime
de execucdo das medidas de internamento ou em funcdo dos projectos de intervencdo educativa que de-

senvolvem para grupos especificos de menores.

Sdo, também, os servicos de reinsercdo que tém competéncia para a definicdo do Centro Educativo onde a
medida ird ser executada, tendo em atencdo as necessidades educativas do/a jovem e a proximidade do

Centro Educativo com a sua residéncia.

Apds a admissdo de um/a jovem em Centro Educativo, é elaborado, no prazo maximo de 30 dias, um pro-
jecto educativo pessoal, que considera “o regime e duragdo da medida, bem como as suas particulares mo-
tivacoes, necessidades educativas e de reinser¢éo social”, que deve especificar “os objectivos a alcangar

durante o tratamento, sua duracgdo, fases, prazos e meios de realizagdo”. Elaborado o projecto educativo
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pessoal, este é enviado ao Tribunal para homologacdo, no prazo maximo de 45 dias apds a admissdo do/a

jovem (artigo 164.9, da Lei Tutelar Educativa).

O PAPEL DAS FORGAS POLICIAIS

Na prética de actos considerados como crime, pela lei, por parte de jovens, as forgas policiais (PSP ou GNR)
podem ser intervenientes desde o inicio do processo recebendo a denudncia e/ou detendo o/ a menor em
flagrante delito. Deve seguir-se o procedimento de identificacdo do/a menor e, na impossibilidade de apre-
senta¢do de documento por parte do/a préprio/a, o érgdo de policia procura, de imediato, comunicar com
os pais, representante legal ou pessoa que tenha a guarda de facto do/a menor. O/a menor ndo pode per-

manecer em posto policial, para efeito de identificacdo, por mais de trés horas.

Por outro lado, se a medida tutelar a ser aplicada for a de internamento em Centro Educativo em regime
fechado, o/a jovem deve ser acompanhado/a a este Centro por entidades policiais, munidas de mandados

de conducdo emitidos pelo Tribunal.

1.3.5 AVALIACAO DA LEGISLACAO

Embora ndo muito abundante, a avaliacdo de politicas de prevencao do desvio e violéncia juvenis em Por-
tugal tem-se situado em torno de alguns instrumentos chave, como seja a Lei Tutelar Educativa. A este
nivel, ressaltam os estudos desenvolvidos pelo Observatério Permanente da Justica Portuguesa a partir dos

quais é possivel identificar:

= Uma fraca capacidade de resposta do sistema de justica e de preveng¢ao face ao numero de jovens

que sao identificados pelos mecanismos de controlo formal.

= Um deficiente funcionamento dos centros educativos, tendo em vista o objectivo da “recuperagao”
dos/as jovens recomendando-se uma avaliacdo objectiva do seu funcionamento e a “criacdo de
mecanismos mais eficazes que permitam, a transi¢do entre os centros e a vida “real”, ajudando os

jovens a procurar alternativas e facultando-lhes recursos adequados” (Gomes, 2004: 646).
= A existéncia de uma falta de interesse, por parte dos/as advogados/as, no Direito de Menores.

= Uma subutilizacdo de algumas medidas tutelares educativas previstas na Lei, como sejam a fre-
qguéncia de programas formativos; a imposi¢cdo de regras de conduta e a realiza¢gdo de trabalhos a

favor da comunidade.
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= A existéncia de diferentes interpretacGes e de procedimentos, referentes a Lei Tutelar Educativa,

entre tribunais, e mesmo dentro do mesmo tribunal, entre magistrados/as.

= Uma caréncia de respostas para problemas relacionados com a salide mental das criancas e jovens

que pratiquem factos qualificados pela lei penal como crime.

= Desequilibrio na composicdo profissional das equipas de reinsercao social, e auséncia de uma ver-
tente multidisciplinar, que faz com que algumas das competéncias ndo sejam cabalmente cumpri-

das.

= Um enfoque excessivo nos comportamentos delituosos, por parte das equipas de reinsergao social,

derivando numa visao predominantemente penalista.

= Auséncia de mecanismos que permitam uma aproximacao gradual do/a jovem, sujeito a medida de

internamento, ao seu meio de insercao social.

= Fraca articulagdo entre os varios intervenientes nos processos tutelares educativos, o que implica
desperdicios de conhecimento sobre o/a jovem e do seu contexto social e a intervengdes pouco cé-

leres.

= Escassez de dados oficiais, e de estudos empiricos, sobre a reincidéncia no dominio da delinquéncia

juvenil.

1.1.4. PROGRAMAS E INSTRUMENTOS DE PREVENGCAO

Para além dos dispositivos de prevencdo e controlo, que decorrem da legislacdo anteriormente referida,
existem alguns programas que se destinam a prevencdo de situagdes especificas, e distintas entre si, os
quais tém um papel importante muito particularmente no dominio da prevengdo de alguns comportamen-

tos de risco que podem indiciar, ou estar subjacentes, a praticas consideradas como delinquentes.

INSTITUTO DA DROGA E DA TOXICODEPENDENCIA

O Instituto da Droga e da Toxicodependéncia, I.P. (IDT) foi, até 2012, o organismo responsavel pela promo-
¢do e reducdo do consumo de drogas ilicitas, bem como pela diminui¢cdo das toxicodependéncias. Em 2012,
o Governo, por Decreto — Lei n217/2012 de 26 de Janeiro cria o Servico de Interven¢do nos Comportamen-
tos Aditivos e nas Dependéncias (SIDAC). A criagdo do SIDAC “concretiza uma inovagdo importante assente
na opgdo de refor¢co da componente de planeamento e acompanhamento de programas de redug¢do do

consumo de substdncias psicoactivas, na prevengdo dos comportamentos aditivos e na diminuigdo das de-
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pendéncias”. Assim, cabe a este organismo apoiar o Governo na definicdo da estratégia nacional e das poli-
ticas de redugdo do consumo de substancias psicoactivas, de preveng¢do dos comportamentos aditivos e da
diminuicdo das dependéncias e sua avaliagdao; bem como planear e avaliar os programas de prevencgao, de
reducdo de risco e minimizacdo de danos e de reinsercdo social e de tratamento do consumo de substan-
cias psicoactivas, dos comportamentos aditivos e das dependéncias. Compete, ainda, ao SIDAC desenvol-
ver, promover e estimular a investigacdo cientifica no dominio das substancias psicoactivas, dos compor-
tamentos aditivos e das dependéncias e manter um sistema de informacao sobre o fendmeno da droga e

das toxicodependéncias.

Entre 2005 e 2012, o IDT foi responsdavel pela implementacdo do Plano Nacional Contra a Droga e as Toxi-
codependéncias que, entre outros, enquadrou a operacionalizacdo do Plano Operacional de Respostas In-

tegradas (PORI) e do Programa de Respostas Integradas (PRI).

O PORI, a partir da identificacdo de territdrios de intervencdo prioritaria, procurou dar respostas articuladas
e abrangentes as necessidades diagnosticadas localmente. Apesar de se inscreverem no ambito da preven-
cdo, estas iniciativas locais deviam, numa perspectiva integrada, responder a todas as areas de missdo do
IDT. Em 2012 estavam em curso cerca de 45 projectos, financiados no ambito do PORI, promovidos por
diferentes entidades locais, que privilegiam uma abordagem dirigida a grupos especificos da populagdo
(criancas, jovens, familias...) e que tém lugar em contextos diversificados (escolas, bairros, contextos recre-

ativos, universidades, etc.).

Por outro lado, o Programa de Respostas Integradas (PRI) enquadra iniciativas implementadas por entida-
des locais, que podem ser financiadas para o desenvolvimento de actividades como: Equipas de Rua; Pon-
tos de Contacto e de Informagdo; Gabinetes de Apoio/Unidades Moveis; Accbes de Informa-

¢do/Sensibilizagdo e Informagdo.

A avalia¢do externa realizada sobre o Plano Nacional Contra a Droga e as Toxicodependéncias conclui que
“os objectivos tragados em termos de redugdo da procura e da oferta foram alcangados na sua globalidade,
salientando-se os resultados obtidos em termos da criagdo de uma rede global de respostas integrada e de
proximidade, que oferece um leque diversificado de intervengbes com vista a responder as necessidades
diagnosticadas dos individuos e baseada na evidéncia cientifica. Destacam-se ainda o refor¢o da coordena-
¢do a nivel politico e técnico no territério nacional, com resultados em termos de melhoria da articula¢éo e

cooperagdo ente atores e da inclusdo de novos parceiros que operam de forma coerente. Finalmente, subli-
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nha-se o refor¢o de uma cultura de registo, monitorizagdo e avalia¢@o das intervengdes e da introdugdo de

orientacdes de boas prdticas” (Gesaworld SA, 2013: 29).2

No dmbito desta avaliacdao é também mencionada a importancia dos Programas de Substituicdo Opidcea de
Baixo Limiar de Exigéncia (PSO-BLE) na redu¢do da pequena criminalidade relacionada com a droga. Embo-
ra tendo como principal objectivo a substituicdo do uso ilicito de opidceos consumidos por individuos, cri-
ando meios e condig¢Bes para o abandono ou redugao de consumos, os programas revelam também capaci-
dade para aproximar os/as utentes das respostas de satde e de apoio social. Por outro lado, tal como se
refere no relatério da avaliagao externa do Plano Nacional Contra a Droga e as Toxicodependéncias, varios
estudos na Europa (cit. in Gesaworld SA, 2013: 68) tém apontado para uma reducgdo das infrac¢Ges crimino-
sas por parte dos utentes destes programas, sobretudo no que diz respeito a comportamentos que decor-

rem na necessidade econdmica de financiar a dependéncia.

PROGRAMA ESCOLHAS

O Programa Escolhas foi criado em 2001. E um programa governamental criado pela Resolucdo do Conse-
Iho de Ministros n.2 4/2001, de 9 de Janeiro, e esta integrado no ACIDI — Alto Comissariado para a Imigra-

¢do e o Didlogo Intercultural.

Na sua génese, foi central uma preocupacdo com a prevencao da criminalidade e insercao de jovens dos
bairros mais vulneraveis e o enfoque territorial situava-se nos maiores distritos de urbanos do Pais: Lisboa,

Porto e Setubal.

Inicialmente, o Programa Escolhas dirigiu-se de um modo especial a jovens dos 12 aos 18 anos e estrutu-
rou-se em trés areas estratégicas de intervencdo: mediac¢do social, ocupacdo de tempos livres e participa-

¢do comunitaria.

Este Programa, que vai na sua 52 fase de implementagdo (2013-2015) tem, desde 2010, um ambito nacional
e os grupos-alvo foram sendo sucessivamente alargados: para primeiro dos 6 aos 18 anos; e depois, dos 6
aos 24 anos. O enfoque mantém-se, nos grupos com risco acrescido de exclusdo social, nomeadamente
descendentes de imigrantes e minorias étnicas. Também os seus objectivos foram sendo reformulados,

acompanhando a evolug¢do da sociedade e os problemas que mais afectam as pessoas jovens.

® Disponivel em: http://www.idt.pt/PT/Noticias/Documents/2013/PT_SICAD.pdf .
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A prevencao da criminalidade juvenil foi perdendo centralidade, face aos problemas de insucesso e aban-
dono escolar e as dificuldades de transi¢cao da vida escolar para o mercado de trabalho, enquanto factores

de risco da inserg¢do social das pessoas mais jovens.

A Ultima avaliacdao do Programa Escolhas data de 2010 e refere-se ao trabalho desenvolvido entre 2006 e
2009. Esta avaliacdo® sublinha a capacidade do Escolhas em se ir adaptando e flexibilizando, nas suas suces-
sivas geracdes, aos desafios emanados pela sociedade. E também frisado o seu contributo para a capacita-

¢do das organizagOes da sociedade civil, através da sua co-responsabilizacdo e mobilizacdo efectiva.

No documento reconhece-se que o programa Escolhas lida com “problematicas centrais” e que o seu dese-
nho “é adequado, coerente e pertinente no contexto nacional”. Sdo objectivos bem-sucedidos, a aproxima-
cdo entre as associacbes e o Estado e a adequacdo das respostas, a par com a co-responsabilizacdo das

familias no trabalho comunitdrio” (Guerra, 2010).

Igualmente atingido foi o propdsito de viabilizar “a capacitagdo dos jovens em competéncias e saberes que

constituam vantagens competitivas para a integragdo social e profissional” (Guerra, 2010).

ESCOLA SEGURA

Para além do seu papel no ambito do controlo da delinquéncia e criminalidade juvenis, as forgas policiais

intervém, também, ao nivel da prevengdo, muito particularmente através do Programa Escola Segura.

O Programa Escola Segura tem a sua origem num protocolo celebrado em 1992 entre o Ministério da Ad-
ministracdo Interna e o Ministério da Educacdo. O Despacho Conjunto n.2 25649/2006 de 29 de Novembro
estipula os actuais objectivos prioritarios para o Programa Escola Segura, salientando-se o de “Promover

uma cultura de seguranga nas escolas”.

Este Programa é implementado pelas For¢as de Seguranga e, de acordo com a Directiva Estratégica
n.210/2006 de 15 de Maio da PSP, os elementos policiais afectos ao Programa Escola Segura passaram a
organizar-se em equipas especializadas (EPES) que dispGem de veiculos automdveis com a identificacdo do

Programa e que se localizam préximo das escolas. Estas equipas tém como fungdes, entre outras:

= Garantir a seguranca e protec¢do de pessoas e bens nas areas escolares;

‘A avaliagdo foi da responsabilidade do Centro de Estudos Territoriais e do Dindmia - Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e
da Empresa — ISCTE-IUL.
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= Desenvolver de forma sistematica ac¢Ges de sensibilizacdo e de formagdo junto da comunidade es-
colar numa perspectiva de prevengao de comportamentos de risco e de adopgao de procedimentos

de auto-proteccao;

= Esclarecer alunos/as e encarregados/as de educacdo para a necessidade de apresentac¢do formal de

denuncia criminal em caso de serem vitimas de crime;

= Sinalizar situacdes de jovens em risco, com comportamentos delinquentes, consumos de substan-
cias estupefacientes ou alcool ou pratica reiterada de incivilidades ou crimes, no sentido dos/as

mesmos/as serem encaminhados/as para as entidades competentes;

= Efectuar o diagndstico da situacdo de seguranca das imediacdes dos estabelecimentos de ensino na

sua drea de responsabilidade e informar as autoridades competentes;

= Apoiar as vitimas de crimes e proceder ao seu encaminhamento pds-vitimacado para as entidades

competentes.

No dmbito deste Programa foram abrangidos, no ano lectivo 2010/2011, 43% dos estabelecimentos de
educacdo e ensino publico e privado do territério pela GNR (6 902 estabelecimentos) e 22% pela PSP (3 453
estabelecimentos). Neste ano a actuacdo da GNR incluiu 12 241 ac¢Ges de sensibilizacdo, o que permitiu
envolver 790 655 alunos/as. Por sua vez, a actuacdo da PSP promoveu 4 427 accBes de sensibilizacdo, en-

volvendo um total de 1 033 921 alunos/as.

Na sequéncia das entrevistas realizadas com vista a elaborac¢do do Relatdrio de Avaliacdo do Plano Nacional
Contra a Droga e as Toxicodependéncias este Programa surge como um programa com grande visibilidade
apresentando resultados positivos na diminuicdo da actividade de pequeno trafico e na prevencdo do inicio
de consumos, bem como na dissuasdo para uma eventual evolugdo para consumos problematicos na popu-

lagdo em idade escolar’.

|.4 DADOS ESTATISTICOS SOBRE DELINQUENCIA E CRIMINALIDADE JUVENIL EM PORTUGAL

No Relatdrio Anual de Seguranca Interna do ano de 2009 pode ler-se que, naquele ano, foram registadas 3

479 participacdes de natureza criminal junto das Forcas de Seguranca - Guarda Nacional Republicana; Poli-

® Cfr. Gesaworld SA., 2013: 67-69.
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cia de Seguranca Publica e Policia Judiciaria, que correspondem a actos praticados com o envolvimento de

um ou mais individuos menores.

Em 2010, aquele nimero sobe para 3 880, mas, em 2011, regista-se uma descida muito acentuada ja que o

numero de participaces, no ambito da criminalidade juvenil, foi de 1 978.

Importa referir que estes nimeros reflectem uma grande diversidade de situagdes, ja que podem abranger
desde crime de injurias a homicidio. Assim, apesar de as estatisticas ndo permitirem verificar a gravidade
dos crimes registados como criminalidade juvenil, nem a evolucdo da mesma, a tendéncia mais recente

aponta para um decréscimo do volume dos actos de criminalidade juvenil registados.

A mesma tendéncia de decréscimo tem-se verificado nas participacées de natureza criminal, em geral. De
acordo com o Relatério Anual de Seguranca Interna de 2009, foi registado um total de 416 058 participa-
¢Oes de natureza criminal; esse nimero decresce, em 2010, para 413 600 e, em 2011, para 405 288 partici-
pacdes. Tal significa que ndo sé o numero das participacdes referentes a criminalidade juvenil desce, em
termos absolutos (-1501, ou seja, -43% entre 2009 e 2011), como o seu peso relativo, no conjunto das par-
ticipacOes, diminui também: se em 2009, a criminalidade juvenil representava 0.8% do total, em 2011 re-

presentava 0,5% do total de crimes registados.

Tendéncia contraria, certamente na sequéncia de uma cada vez maior divulgacdo do “Programa Escola
Segura”, revela o numero de participacdes de actos ilicitos cometidos em ambiente escolar, junto da GNR e
da PSP, ao abrigo daquele Programa. Com efeito, o nimero destas participagdes aumentou: enquanto no
ano lectivo 2008/2009 se registaram 4 763 participacdes, no ano lectivo 2010/ 2011, o nimero de partici-
pacoes foi de 5 762. Importa, porém, referir que as participagdes feitas no contexto da Escola Segura ultra-
passam o ambito da criminalidade juvenil. Isto é, nem todos os actos delinquentes ai registados terdo sido
praticados por jovens e muitos casos remeterdo para situagdes de vitimizagao entre a populagao juvenil. Ao
longo dos anos considerados a tendéncia para a maior parte dos actos serem cometidos no interior do es-
paco escolar mantém-se (cerca de 2/3). Mantiveram-se, ainda, como tipo de ilicitos mais frequentes “a
ofensa a integridade fisica” e os “furtos”. No percurso casa-escola, os/as alunos/as tém sido sujeitos/as,

», u

sobretudo, a “ofensa a integridade fisica”; “injurias” ou “ameacgas” e “ofensas sexuais”.

De acordo com os dados constantes na Sintese Estatistica da Direccdo Geral de Reinser¢do Social °, a 31 de

Outubro de 2012, estavam internados em centros educativos 267 jovens, dos quais 237 do sexo masculino.

® Cfr. DSEP (2012).
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Por outro lado, e no ambito das suas atribuicGes, a Direccdo Geral de Reinsergdo Social recebeu, entre Ja-
neiro e Outubro, por parte dos tribunais de familia e menores, 1 834 pedidos referentes a medidas tutela-

res educativas distribuidas da seguinte forma:

= Tarefas e prestacdo econémica a favor da comunidade — 535
= Acompanhamento educativo e programa formativo — 463

= Medida de internamento em Centro Educativo — 380

= QbrigagOes e regras de conduta — 267

= Suspensdo do processo — 183

= Reparagdo ao ofendido — 2

=  Qutras-4
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Il. A PERSPECTIVA DE PESSOAS PERITAS SOBRE DELINQUENCIA JUVENIL E PREVENGAO

[1.1 O PROCESSO DE AUSCULTACAO

O processo de auscultagdo de pessoas portuguesas peritas, em matéria de delinquéncia juvenil, assentou

na aplicacdo de um questionario postal, de ambito nacional, conduzido entre Maio e Outubro de 2010.

O questiondrio, comum aos diferentes paises parceiros, foi enviado a 355 potenciais respondentes. Estas
pessoas foram seleccionadas a partir de uma pesquisa exaustiva sobre instituicdes e pessoas com conhe-
cimento e experiéncia de interveng¢do no dmbito da prevencao da delinquéncia juvenil, em sentido am-

7

plo”.

Procurou-se que o grupo de pessoas potenciais inquiridas fosse o mais abrangente e diversificado possi-
vel. Nesta perspectiva, foram incluidos: investigadores/as; profissionais de projectos locais dirigidos a po-
pulacdo jovem; elementos de forgas policiais; servicos sociais de diferentes areas; profissionais da Direc¢ao

Geral de Reinsercao Social e dos Centros Educativos.

As respostas obtidas representam 22.5% dos questiondrios enviados. Entre estas, apenas 5% sdo de
guem trabalha na area da investigacdo (em centros universitarios, ou ndo). Pode assumir-se que entre
aqueles e aquelas que trabalham nas forcas policiais, ou em instituicdes com intervencdo ao nivel da
prevencdo da delinquéncia juvenil, hd também quem faca investigacdo, mas a breve informacdo prestada
sobre a sua actividade profissional salienta a predominancia de um trabalho de natureza pratica entre

os/as respondentes ao questionario dirigido a instituicGes e pessoas peritas.

Por outro lado, entre as pessoas que responderam, ha um equilibrio entre quem trabalha no dmbito da

prevencdo tercidria e quem o faz no dominio da prevengdo primaria.

Em geral, as pessoas respondentes apresentam niveis de instrug¢do elevados — mais de 80% s3o pessoas
licenciadas — e os seus diplomas inscrevem-se em varias dreas, como seja: direito; ciéncias militares; ci-

éncias educacionais; psicologia; ciéncias sociais.

7 Neste processo, os contactos facultados pelos elementos do Comité Consultivo do Projecto Youprev em Portugal foram um
recurso muito importante e facilitador.
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Das 80 pessoas que, em Portugal, participaram no questiondario a pessoas peritas, 47.4 % (37) sdo do sexo
masculino e 52.6 % (41) do sexo feminino®. Este foi um grupo relativamente jovem: 48.7% tinha menos

de 40 anos de idade; a média de idades era 39.21 anos.

[1.2 EXPERIENCIAS E PERSPECTIVAS SOBRE DELINQUENCIA JUVENIL E PREVENCAO

De acordo com as pessoas peritas, as iniciativas de prevencdo existentes em Portugal destinam-se, sobre-
tudo, a jovens com idades entre os 14 e os 24 anos, de contextos sociais (bairros ou familias) desfavoreci-
dos. Vitimas; rapazes até aos 13 anos e profissionais sdo outros grupos destinatarios de actividades de pre-

vengao.

Por outro lado, ainda na opinido das pessoas peritas, os principais problemas considerados como centrais

nos projectos/actividades de prevencdo sdo:

Problemas relacionados com a escola (violéncia em contexto escolar; insucesso e absentismo esco-
lar; bullying). Tal pode estar relacionado com o facto de algumas iniciativas se centrarem em con-

textos desfavorecidos onde os problemas com a escola sdo, em geral, relevantes;
= Violéncia juvenil, em geral;
= Abuso de substancias (legais ou ilegais);
= Violéncia de género (em contexto de namoro ou nao).
Medidas dirigidas a insercdo social de jovens foram consideradas, pelas pessoas peritas, como as mais fre-
guentes no dominio da prevencdo em Portugal, seguidas de abordagens secundarias dirigidas a grupos em

risco. Uma vez mais, esta parece ser uma abordagem consistente com o enfoque que é dado, em certos

programas, aos meios desfavorecidos.

Com base na experiéncia das pessoas peritas, as fontes de financiamento, e o préprio financiamento, das
iniciativas que se podem inscrever no campo da prevengdo e controlo da delinquéncia juvenil, tém origem,
sobretudo, na Unido Europeia e no Governo nacional. O financiamento privado é considerado irrelevante.
Ainda no que diz respeito ao financiamento os municipios sdo considerados menos importantes (ou seja,

ddo menos contributo financeiro) do que as instituicdes privadas sem fins lucrativos. Em geral, o financia-

8 . ~ . ~
Dois dos respondentes ndo deram informagdo sobre o sexo.
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mento foi considerado insuficiente, imprevisivel e instavel o que, certamente, serd um obstaculo a defini-

¢do de planos a longo prazo e inviabilizara a continuidade da intervencao.

[1.3 PERSPECTIVA DAS PESSOAS PERITAS AS MEDIDAS DE PREVENCAO DA DELINQUENCIA JUVENIL

Quando questionadas sobre que medidas ou programas tém funcionado bem no dominio da delinquéncia e
violéncia juvenil, as pessoas peritas portuguesas identificaram diferentes programas e abordagens, algumas

de ambito nacional, outras que correspondem a iniciativas de ambito local.

A maior parte das iniciativas que, na perspectiva das pessoas auscultadas, revelam bons resultados podem

ser agrupadas nas seguintes categorias:

Programas comportamentais dirigidos a crian¢as. Programas dirigidos a prevencao, em fases precoces do
desenvolvimento infantil, com vista ao desenvolvimento de competéncias sociais e emocionais. Varias insti-
tuicOes privadas sem fins lucrativos implementam este tipo de programas no contexto institucional, ou a

um nivel local, sem que os mesmos facam parte de uma abordagem de ambito nacional.

Programas dirigidos para a preven¢do da violéncia escolar ou bullying nas escolas. O principal programa
gue pode ser enquadrado nesta categoria é o Programa “Escola Segura”, o qual envolve a participagdo de
agentes policiais, fora do espaco-escola, e pessoal auxiliar, especificamente formado para o efeito, nos

espacos de convivio dentro da escola.

Programas de treino comportamental dirigido a adolescentes. Estes programas dirigem-se ao reforco de
competéncias sociais e a construcdo de uma cultura de pares positiva onde seja facilitada a recusa de facto-
res de risco, nomeadamente o abuso de drogas. Este tipo de programas esta normalmente integrado em

projectos locais desenvolvidos no contexto de medidas nacionais de redugdo de riscos.

Programas com abordagens integradas abrangendo vdrios problemas (educagéo, emprego, saude, desen-

volvimento de competéncias) desenvolvidos em zonas desfavorecidas
Nesta categoria inscrevem-se dois tipos de medidas:

= Um, especificamente dirigido a jovens — Programa “Escolhas” — orientado para a inser¢do escolar e

social de jovens de familias carenciadas e, em particular, para aquelas com percursos de imigrac¢ao;

= Programas de desenvolvimento comunitario, como o Programa “Contratos Locais de Desenvolvi-

mento Social”.
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Ainda no que respeita ao que tem resultado, foi feita referéncia a pratica da mediacédo, tal como prevista na

Lei Tutelar Educativa, e a existéncia das Comissdes de Protecc¢do de Criangas e Jovens em Risco.

Ja quanto ao que ndo funciona bem, as pessoas peritas chamaram a atengao, antes de mais, para a imple-
mentacdo, na pratica, de algumas medidas e iniciativas tomadas, em teoria, como positivas e eficazes em
matéria de prevencdo. Ou seja, alerta-se para o facto de, muitas vezes,” o que funciona” ser, também, “o
gue ndo funciona”, tal dependendo de iniUmeros factores como sejam: o perfil das equipas; a orientagdo e
investimento das entidades promotoras nos projectos; as relagées inter-institucionais; a capacidade, maior

ou menor, de envolvimento da populagdo jovem.
Para além disso, foram identificadas algumas estratégias que tenderao a nao produzir efeitos positivos:

= Medidas de curto prazo que surgem na sequéncia de certos eventos emergenciais;

= Medidas desenhadas e implementadas no seio de uma instituicdo, sem perspectiva de cooperacao

inter-institucional;

= Medidas que surgem tardiamente na vida dos e das jovens, quando ja estdo estalecidos, e normali-

zados, comportamentos delinquentes.
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l1Il. ABORDAGEM LOCAL: ESTUDOS DE CASO SOBRE A PREVENGCAO DA DELINQUENCIA E

VIOLENCIA JUVENIL

De acordo com a metodologia do Projecto Youprev, a abordagem local concretizou-se com a aplicacao de
dois instrumentos que permitiram recolher informacao sobre percepc¢des e opinides distintas de uma

mesma realidade. Assim, procedeu-se a:

= Aplicacdo de um questionario de delinquéncia auto-revelada dirigido a jovens estudantes com ida-

des compreendidas entre os 12 e os 18 anos de idade.

= Realizacdo de entrevistas junto de pessoas consideradas como interlocutoras privilegiadas em ma-

téria de delinquéncia juvenil e sua prevencao.
= Realizacdo de grupos de discussdo com jovens.

Estes instrumentos foram aplicados em duas zonas do Pais: uma rural, outra urbana. Neste sentido, houve
que identificar dois concelhos — o concelho urbano deveria integrar a Area Metropolitana de Lisboa; o con-
celho da zona rural devia localizar-se a uma distancia de Lisboa que ndo impedisse a realizacdo do trabalho
de campo no calenddrio definido pelo Projecto e que ndo acarretasse despesas com deslocacdes superiores
as previstas. Tendo em conta o factor desertificacdo, no concelho rural devia existir uma populacdo estu-

dantil, dentro das faixas etdrias relevantes, que permitisse a realizacao de, pelo menos, 500 questionadrios.

Assim, o concelho de caracteristicas urbanas é um dos concelhos limitrofes de Lisboa. Trata-se de um mu-
nicipio com 175 135 habitantes, onde cerca de 26% da populagdo tem menos de 24 anos. Nas Ultimas dé-
cadas do século XX este foi um concelho que acolheu muitos imigrantes, em particular de origem Africana —

em 2011, 7.1% da populagdo deste concelho tinha nascido fora do Pais.

O concelho rural situa-se na regido Centro, na costa litoral. E um municipio que combina uma ainda forte
presenca da agricultura e pesca com actividades ligadas ao turismo. Em 2011, o total de popula¢do era de
56 676 residentes. Contrariamente a maioria das zonas rurais do Pais, este € um concelho com uma pre-

senga significativa de jovens: 25% da populagdo tem menos de 25 anos.
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[11.1 A APLICACAO DO QUESTIONARIO DE DELINQUENCIA AUTO-REVELADA

Em Portugal, a aplicacdo de questiondrios em contexto escolar, dirigidos a populagao estudantil, requer a
autoriza¢do do Ministério da Educagao. Esta autorizacdo foi solicitada em 23 de Novembro de 2011, tendo
sido concedida a 20 de Janeiro de 2012. Foi a partir daqui que se iniciou o processo de contacto com os

municipios e com as escolas.

Para que fosse possivel o envolvimento das organizac¢des locais, de modo a facilitar o contacto com as esco-

las e pessoas peritas e obter a sua colaboracao, foi adoptado o seguinte procedimento:

= Realizacdo de reunides com as cdmaras municipais, em particular, com a pessoa responsavel pela

Rede Social, no seio das autarquias;
= Apresentacdo do Projecto em reunido do Conselho Local de Acgdo Social’;

= Reunibes presenciais em cada uma das escolas, com elementos do Conselho Directivo ou com
guem este designou para acompanhar o Projecto. Estes encontros tiveram como objectivo obter o
consentimento e a colaboracdo das escolas para a distribuicdo das autorizacdes as pessoas encar-
regadas de educacdo, dando permissdo para que os/as jovens pudessem responder ao questiona-
rio. As escolas competia, ainda, organizar o processo de operacionalizacio da aplicacdo do questio-

nario.

A aplicacdo de questionarios decorreu entre 29 de Fevereiro e 15 de Junho de 2012, tendo sido concretiza-
da por trés dos elementos da equipa de investigacdo do CESIS, afecta ao Youprev, o que constituiu garantia
da qualidade do processo. O questiondrio de auto-aplicacdo corresponde a uma versdo adaptada (e devi-

damente autorizada) do questionario internacional ISRD3.

O total de questionarios previstos era de 2 000. Considerando a desertificagdao das zonas rurais, foi estabe-
lecido que a divisdao daquele nimero devia ser de 1400 questionarios para a zona urbana e 600 para a zona

rural.

No entanto, veio a verificar-se uma diferenga entre esta previsdo e o numero efectivo de questionarios
aplicados. Devido a complexidade do processo de obtencdo de autorizagdo por parte dos/as encarrega-

dos/as de educacdo; devido, também, ao menor envolvimento por parte de algumas escolas, face ao esfor-

9 ~ . . ~ . . . A
Conselho Local de Acgdo Social (CLAS) é uma estrutura de coordenagdo local, dinamizado pela autarquia e na qual tém assento
entidades publicas e privadas que concorrem para o desenvolvimento local e promovem o combate a exclusdo social.
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¢0 necessario para levar a cabo esta tarefa, foram aplicados 984 questionarios em meio urbano e 593 em

meio rural, tendo sido envolvidas 13 e 12 escolas, respectivamente.

Na amostra obtida hda um certo equilibrio entre o nimero de rapazes e o de raparigas, embora com uma
vantagem relativa para estas, o que esta em consonancia com uma maior presenca de elementos do sexo

feminino entre a populagao estudantil, em geral.

Quadro 1 - Jovens estudantes inquiridos/as, segundo o sexo e a regido (%)

I T BN TR

49.1 45.9 47.1

50.9 54.1 52.9

Mais de 60% dos/as inquiridos/as tém 15 anos ou menos. Esta proporgdo é um pouco mais elevada na zona

rural: 61.7%, face a 60.4% na zona urbana.

[11.2 JOVENS — AUTO-RELATO DE ATITUDES E COMPORTAMENTOS

111.2.1. FAMILIA: RELACOES E SUPERVISAO PARENTAL

Antes de se proceder a uma andlise do auto-relato que jovens, rapazes e raparigas, inquiridos/as fizeram
sobre as suas opinides, atitudes e comportamentos, parte dos quais podem apontar para praticas de vio-
Iéncia e/ou delinquéncia, é importante dar conta de outra informacgdo recolhida que permite contextualizar

melhor esses/as jovens do ponto de vista da familia; relacdes de amizade; escola e vizinhanga.

A maior parte dos/as estudantes inquiridos/as nasceu em Portugal (85%) mas, como seria de esperar, con-
siderando as suas caracteristicas, é no concelho urbano que é maior a percentagem daqueles/as que nasce-

ram fora do territério nacional (20.9% face a 5.4% na zona rural).

Quadro 2 - Jovens segundo o pais de nascimento, por regido (%)

T T

94.6 791 85

Outro Pais 5.4 20.9 15
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Considerando a origem dos pais e das maes, aumenta a percentagem de jovens cujas familias viveram per-
cursos migratdrios e que, de forma mais ou menos directa, estdo em contacto com outras realidades sociais
e culturais. Assim, em 26.4% e 26.8% dos casos, respectivamente, as maes e 0s pais hasceram noutro pais.
A semelhanga do que aconteceu em relagdo aos/as jovens, a existéncia de parentes imigrantes é muito
mais frequente no concelho urbano. Como se pode verificar no quadro seguinte, 35.2% das maes dos/as

jovens e 37.5% dos pais, do concelho urbano, ndo sdo naturais de Portugal.

Quadro 3 - Jovens cujos pais / maes nasceram fora de Portugal, segundo a regido (%)

[ N 7= [ =

11.8 35.2 26.4
9.1 37.5 26.8

Apesar do contacto com outra culturas e com outras linguas estar presente entre 34% dos/as jovens - con-
siderando-se aqui todos aqueles e aquelas em que os proprios, ou pelo menos um dos seus progenitores,
nasceu noutro pais — a grande maioria (94%) fala portugués em casa, o que é um indicador da insergdo
social destes/as jovens e das suas familias. Na medida em que a presenca de imigrantes (de 12 ou 22 gera-
¢do) é mais frequente no concelho urbano, também o uso de outra lingua, que ndo o portugués, é mais

frequente na zona urbana: 8% face a 1.5% na zona rural.

Quadro 4 - Jovens segundo a lingua falada em casa, segundo a regido (%)

I R BN TR
98.5 91.1 93.9
15 8.9 6.1
100 100 100

A composicao do agregado familiar destes jovens, rapazes e raparigas estudantes, pode ser um indicador

importante das suas condi¢Ges de vida, quer em termos materiais, quer em termos afectivos.

Uma das componentes que se salienta é a auséncia da figura paterna em mais de 23% dos agregados fami-
liares em que os/as jovens inquiridos/as se inserem. E no meio rural que estas situacdes s3o0 menos fre-
guentes o que pode ter subjacente o facto de haver menos familias monoparentais e, em paralelo, estrutu-

ras familiares mais tradicionais.
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Quadro 5 - Jovens que vivem com o pai e jovens que vivem com a mae, segundo a regido (%
q p J q g g

I T U T

83.8 721 76.5

Em tempos de crise, e de forte presenca do desemprego entre a populagdo portuguesa, a inseguranga e
precariedade laboral afectam, ainda que indirectamente, a populagdo jovem inquirida. Com efeito, em
cerca de 11% dos casos, o pai ou a mie (ou ambos), estdo desempregados ou tém um trabalho incerto. E
na zona rural que esta precariedade afecta uma percentagem maior de pessoas, atingindo ai, ao contrario

da zona urbana, mais os homens do que as mulheres.

Quadro 6 — Desemprego e/ou precariedade laboral entre pais e mies dos/as jovens, segundo a regido (%)

I T
Desemprego e precariedade laboral - pai 12.8 9.6 11.6

Desemprego e precariedade laboral - mae 11.7 10.3 11.2

Ainda em relacdo a situacdo laboral de pais e maes dos/as jovens inquiridos/as, note-se que o estatuto de
“cuidar da casa” continua a ser exclusivamente feminino e encontra-se, em maior percentagem, na zona
rural, onde 8.3% de respondentes classificaram as suas maes como domeésticas, face a 6.8% de jovens do
concelho urbano. Também as situacdes de doenca, impeditivas de uma actividade laboral, sdo mais fre-

guentes entre a populagao do sexo feminino da zona rural.

Embora de extraordindria importancia, ndo é sé a situagdo material que contribui para o bem-estar dos e
das jovens. Crescer num ambiente familiar onde existe afecto e confianca nas relagdes é, sem duvida, con-

dicdo fundamental para um desenvolvimento saudavel.

Considerando a opinido dos/as jovens, torna-se evidente que as boas relagdes sdo preferencialmente esta-
belecidas com as mdes, tanto na zona urbana, como na rural. Tal pode decorrer do facto de serem as maes
as figuras fisicamente mais presentes nos agregados familiares, contribuindo essa presenga para uma maior
proximidade, facilitando-se didlogos e relagdes. No entanto, estes numeros podem evidenciar, também, a
persisténcia (tanto por parte dos/as jovens, como de seus pais) de imagens sobre o papel dos homens na
familia e na educacédo de filhos e filhas que os remete para um menor envolvimento e, logo, para uma me-

nor capacidade de estabelecer relagdes positivas.
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Quadro 7 — Jovens com boa relagdo com o pai e com a mde, segundo a regido (%)

711 721 717

E o que dizem os/as jovens da supervisdo parental, considerando, sobretudo, a sua conhecida importancia
como factor protector de comportamentos delinquentes? O que dizem os/as jovens sobre o conhecimento

gue seus pais e maes tém do que fazem quando ndo estdo em casa e de com quem estdo?

A maior parte dos/as jovens respondeu que os seus pais e/ou mades sempre, ou quase sempre, sabem

“quando saem” (86.2%); “o que fazem quando saem” (70.8%) e “com quem estdo” (74.8%). Estas percenta-

gens sdo mais elevadas na zona rural.

Considerando atitudes mais prd-activas, por parte das familias, percebe-se, pelas respostas dadas, que a
maioria dos pais/mdes com frequéncia “perguntam o que fizeram e com quem estiveram” (74.2%); e/ou
“pedem que telefonem em caso de atraso” (73.7%). Contudo, e ao contrario do que acontece nas questdes
anteriores, na zona rural é menor a percentagem daqueles pais e mades que tém este tipo de iniciativa. O
facto de ser um “meio pequeno” onde toda a gente se conhece facilitara, por um lado, a nogdo de que se
sabe com que estdo e o que fazem e, por outro, minimizard a importancia de, efectivamente, se questionar
de modo directo sobre as saidas dos/as jovens, ao mesmo tempo que se reduz o exercicio do controlo pa-

rental.

Em geral, pais e mdes revelam-se menos orientados/as para supervisionar a realizagdo de trabalhos que
os/as jovens trazem da escola. Uma vez mais, é no meio rural que esse tipo de supervisdo é ainda menos

frequente, como se pode verificar no quadro abaixo.

Quadro 8 — Controlo parental: jovens que afirmam que os pais / as mdes sempre ou quase sempre..., segundo a

regido (%)
I
Sabem quando sai 90.2 83.8 86.2
Sabem com quem esta 79.8 71.9 74.8
Sabem o que é que faz quando vai sair 72.1 69.9 70.8
Perguntam o que fez e com quem esteve 73.8 74.5 74.2
Dizem para telefonar se houver atraso 64.7 79.1 73.7
Verificam trabalhos de casa 23.6 25.5 24.8
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Tanto na zona rural, com na urbana, este controlo parental é mais sentido (e muito provavelmente mais

exercido) pelas raparigas do que pelos rapazes.

Os fins de semana sdo momentos de lazer por exceléncia e tempos especiais para sair com amigos e ami-
gas. As diferencas entre a zona rural e a zona urbana sao visiveis a este nivel: na zona urbana sdo mais
os/as jovens a quem ndo sdo permitidas saidas de fim de semana; no meio rural ndo sé ha mais jovens a

terem permissao para sair, como hd mais jovens a quem nao lhes é marcada hora de regresso a casa.

Quadro 9 — Controlo parental ao fim de semana: jovens a quem sdo estabelecidas regras para as saidas de fim
de semana, segundo a regido (%)

I T T
Esta autorizado/a a sair ao fim de semana 88.1 74.0 79.3
Tém hora marcada para regressar 58.3 71.3 66.4

Assim, na zona rural os pais e maes parecem confiar mais nas suas filhas e filhos, estarem mais seguros do
meio social envolvente e, talvez por isso, serem mais permissivos e menos tendentes ao estabelecimento

de regras e ao exercicio de supervisao.

Quadro 10 - Actividades de tempo livre, segundo a regiao (%)10

S T T T

Assusto o at ras pessoas, por

. ~ 4.0 7.5 7.7
diversao
Vou a bares, discotecas e concertos 14.3 6.1 9.2
Passeio no centr_o_comerual, na‘rua, . 4.8 404 345
parques ou na vizinhanga, por distrac¢ao
F . o —

aco coisas criativas (teatro, musica, 3.6 25.0 245

desenho, escrevo)

Fago desporto ou alguma actividade fisica 48.6 46.0 47.0
Estudo ou fago os trabalhos de casa 49.3 48.6 48.9

A excepcdo de “fazer coisas criativas” e de “fazer os trabalhos de casa” todas as outrasa ctividades

sdo, sobretudo, realizadas com amigos/as, tanto no contexto rural como no urbano.

10 .
Foram consideradas as respostas “frequentemente”.



Mas alguns destes amigos e amigas serdo também elementos de aprendizagem, ou pelo menos
elementos facilitadores de certas praticas e comportamentos. No quadro seguinte fica visivel que o
consumo de droga é dos comportamentos mais generalizados entre amigos e mais ainda na zona

rural.

Quadro 10 — Actividades de tempo livre, segundo a regido (%)11

N TR TR

111.2.2 TEMPOS LIVRES E GRUPOS DE PARES

As actividades de tempos livres mais frequentes'” s3o fazer desporto; fazer os trabalhos de casa; ir a cen-

tros comerciais ou andar pela rua; e fazer coisas criativas.

O tipo de actividade que pode prenunciar comportamentos violentos e/ou delinquentes é o que refere ao é

mais referida pelos/as jovens do meio urbano (7.5% face a 4.4% na zona rural).

Praticas visivelmente mais urbanas do que rurais sdo as idas aos centros comerciais (40.4% no meio urba-
no; 24.8% no meio rural) o que se prendera, certamente, com uma diferenga ao nivel da oferta. No entan-
to, e talvez surpreendentemente, as idas a bares e discotecas sdo mais frequentes na zona rural, bem como
fazer coisas proibidas por devertimento e beber dlcool, o que significa que, para raparigas e rapazes do

meio rural, havera uma mais recursos financeiros para gastar nos tempos livres.

A excepcdo de “fazer coisas criativas” e de “fazer os trabalhos de casa”, todas as outras actividades sdo,

sobretudo, realizadas com amigos e/ou amigas, tanto no contexto rural como no urbano.

11 .
Foram consideradas as respostas “frequentemente”.

12 . . . . . .
Foram consideradas as percentagens que dizem respeito a “actividades realizadas com frequéncia”.
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11.2.2 PERCEPCOES SOBRE O BAIRRO E A VIZINHANGA

“O meu bairro é sequro” é uma frase com a qual 79% dos/as jovens concorda. Tal como seria de esperar,
os/as estudantes do meio rural expressam, em maior percentagem, uma inser¢do em comunidades livres

de perigos e riscos (91%, face a 72% da zona urbana).

Por outro lado, a existéncia de grdffiti, venda de drogas, crimes e actos violentos sdo referidas em maior
percentagem pelos/as jovens da area urbana. Ainda que mantendo-se a percentagem mais elevada no
meio urbano, as diferencas esbatem-se um pouco no que diz respeito a percepcdo sobre a existéncia de

venda de droga na area de residéncia: 14% no rural; 27% no urbano.

Quadro 12 - Percepg¢oes sobre o bairro, segundo a regido e o sexo (%)

s [ e |

“Ha muito crime no meu bairro”. 6.8 22.0 16.2 18.3 14.2
“Ha muita droga a venda no meu bairro”. 13.9 26.8 21.9 23.3 20.5
“Ha muita violéncia no meu bairro”. 7.1 24.8 18.1 18.6 17.5
“Ha muitos grafitis no meu bairro”. 10.4 49.8 34.9 38.6 315
“No meu bairro as pessoas sao muito unidas”. 49.9 41.7 44.8 53.6 37
“0 meu bairro é seguro”. 91.4 72.0 79.3 81 78

Estes indicadores de inseguranga sdo expressos, em maior nimero, por rapazes mas sdao também os rapa-
zes que, em maior numero identificam o seu bairro ou zona de residéncia como lugares seguros onde as

pessoas podem confiar umas nas outras.

111.2.3 SOBRE A ESCOLA

Faltar a escola sem justificagdo, nos ultimos 12 meses, é pratica assumida por 19% dos/as jovens inquiri-
dos/as, sendo mais frequente entre os/as jovens da zona urbana (22% face a 13.9% na zona rural). Esta
diferenga de comportamento poderd ter a ver com a existéncia de um maior controlo social nas zonas ru-

rais e com menos ofertas, fora do contexto escolar, de actividades de lazer suficientemente atractivas.
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Quadro 13 - Jovens segundo a pratica de falta a escola sem justificagdo, nos ultimos 12 meses, segundo a regido

(%)
I U UTON CT
(o s [ 79 610

Como esperado, quem nao faltou a escola é quem, em maior percentagem tem sucesso na escola (94% na
zona rural; 76.3% na zona urbana). Esta relagdo entre “bom comportamento” e um “bom desempenho
escolar” é, pois, mais expressiva na zona rural, o que significard que na zona urbana faltar a escola é um
comportamento mais transversal a diferentes tipos de estudantes, tornando-se quase um “estilo” de estar
na escola. Reforcga-se, assim, também, a ideia de um maior nimero de apelos, nas zonas urbanas, com ca-

pacidade para atrair jovens com interesses diferenciados.

Quadro 14 - Jovens que nunca faltaram a escola sem justificagcdo, nos tltimos 12 meses, e sucesso escolar, se-
gundo a regido (%)

] s ] oo ] ow

Rural — Nunca faltou a escolar sem justificagdo 94.0 6.0 100
Urbana — Nunca faltou a escolar sem justificagao 76.3 23.7 100

Os e as jovens inquiridos/as reconhecem a importancia da escola nas suas vida, ja que uma maioria (78%)
afirmou que “gosta da escola”; 63% refere mesmo “gostar de ir para a escola todos os dias”, e ainda uma

percentagem mais expressiva (82.3%) confirmou que “sentiria a falta da escola se mudasse”.

Quadro 15 — Opinides dos/as jovens sobre a escola, segundo a regido e o sexo (%)"

T e
Total

“Se tivesse que mudar de escola

X 1. . 2.1

teria saudades”. 80.9 814 807 8
Na_n maior parte dgs dias gosto 64.8 63.2 538 672

de ir para a escola”.

“Gosto da minha escola”. . 78.3 78.3 78 78.6

“As aulas sdo interessantes”. . 63.9 62.7 58 67

13 .
Foram consideradas as respostas “concordo totalmente” e “concordo em parte”.
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Contudo, os dados revelam que ndo é tanto pelas aulas, nem pela sua vertente de aprendizagem, que a
escola assume aquela importancia, ja que a percentagem de quem considera que as “aulas sdo interessan-
tes” baixa para cerca de 63%, o que evidencia a relevancia de outros factores (ainda que ndo explicitos)

como seja o convivio com os pares.

As diferencas entre o rural e o urbano nao sdo muito expressivas a este nivel. Se, por um lado, mais jovens
do meio rural expressam que sentiriam a falta da escola se mudassem, sdo menos aqueles/as que, no
mesmo meio, referem gostar de ir para a escola todos os dias, provavelmente pelo esforco e disciplina que
tal exige. H4 também uma percentagem de jovens no meio rural a gostarem das aulas, o que pode consti-

tuir-se como consequéncia de uma menor valorizagdo do processo de aquisicdo de conhecimentos.

Mais do que uma distingdo entre regides, ha, sim, uma clara diferen¢a no que diz respeito as opinides expli-
citadas por ambos os sexos. Com efeito, as raparigas parecem estar muito mais orientadas para a escola
pois é para elas que o (eventual) esforgo de ir para a escola todos os dias é menos evidente; sdo também as
raparigas que, em maior percentagem, consideram as aulas interessantes.

e an . A . e 14
Quadro 16 - Jovens que referem a existéncia de certas ocorréncias na escola, segundo a regido e o sexo (%)

[ s |
Total
=T
IaI-'I'a muitos roubos na minha esco- 14.8 33.1 26.2 24.5 27.6

“Ha muitas brigas na minha escola”. 24.1 414 34.9 31.9 37.4

“Ha muito vandalismo na minha
escola”.

“Muitos alunos usam drogas na
minha escola”.

Se ndo sdo muito grandes as diferengas, entre rural e urbano, em relagdo ao “gosto pela escola”, de um
modo geral, ja sdo nitidas as diferentes imagens que jovens da zona rural e urbana tém sobre o que se pas-
sa nas suas escolas, em termos de violéncia e delinquéncia. Assim, e de acordo com a opinido expressa
pelos/as jovens, nas escolas urbanas acontecem mais roubos, mais violéncia, mais actos de vandalismo. No
entanto, na mesma linha de outros dados anteriormente apresentados, a opinido sobre a existéncia de

consumo de drogas dentro das escolas é muito semelhante nos dois concelhos considerados.

14 .
Foram consideradas as respostas “concordo totalmente” e “concordo em parte”.
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As percepcdes de rapazes e raparigas ndo sdo, neste dominio, muito diferentes, embora as raparigas ten-
dam a considerar as escolas como ambientes mais violentos. Serd que isso significa uma maior naturaliza-
¢do da violéncia ou um maior envolvimento dos rapazes em prdticas como sejam as brigas e as lutas, entre

pares? Ou sera que ha, por outro lado, um maior sentimento de vitimizacdo por parte das raparigas?

111.2.4 VALORES E OPINIOES

Procurando conhecer os cédigos morais dos/as jovens inquiridos/as, a partir da sua concordancia (ou n&o)
com afirmacdes que podem indiciar a pratica de actos delinquentes, verifica-se que apenas uma pequena
percentagem de jovens concorda com as afirmagdes propostas. Contudo, hd uma certa aceitagdo em rela-
¢d0 aos pequenos roubos em lojas (16%) e é demonstrada alguma tolerancia no que diz respeito a mentir e

desobedecer a pessoas adultas (5.9%), bem como a bater a alguém (4%).

A elevada percentagem de jovens que concordam com “a realizacao de downloads ilegais de filmes e musi-
cas da internet” (66.4%) revela uma banalizagdo destes procedimentos e um desconhecimento da ilegali-

dade que lhe estd subjacente.

~ o . o o 5
Quadro 17 - Jovens que nao consideram “errado” as seguintes atitudes..., segundo a regiao (%)1

T

Mentir, desobedecer ou responder mal a adultos, como

. 5.2 6.2 5.9

pais e professores
Inéultar,alg'uem por causa da sua religido, cor de pele ou 13 21 18
origem étnica
Destruir ou danificar propositadamente alguma coisa que

~ 0.9 2.3 1.7
nao lhe pertenga
Fazer downloads ilegais de filmes ou musica da internet. 70.2 64.0 66.4
Cometer pequenos roubos, con_w por exemplo, t 13.8 17.8 16.0
pagar, um chocolate de uma loja
Invadir um edificio com intengdo de roubar alguma coisa 0.9 2.4 1.8
Bater em alguém com inten¢ao de magoa-la 4.3 3.8 4.0
Roubar alguém com o uso da forca ou de uma arma 1.3 1.2 13

Considerando a opinido dos/as jovens sobre o papel de homens e mulheres na familia é nitido que os pri-

meiros emergem como figuras protectoras. Nesta linha inscrevem-se os 92% de jovens que afirmaram con-

15 .
Foram consideradas as respostas “pouco errado” e “nada errado”.
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cordar com a afirmagdo de que “um verdadeiro homem é forte e protege a sua familia”. Na sequéncia des-
sa nogao surge, em percentagens elevadas e a carecer de atengado, a legitimidade para o uso da violéncia na
defesa da familia: “Um homem deve estar disposto a usar violéncia para defender a mulher e criangas con-
tra agressores” (75.9%); “Deve ser permitido que um homem tenha em sua posse uma arma para proteger

a sua familia ou a sua casa” (44%).

A ideia de obediéncia em relagdo ao homem no seio da familia continua, apesar de tudo, a subsistir
(34.7%), assim como persiste a ideia de que o homem pode fazer recurso a violéncia para ser obedecido

(10.6%) ou em caso de infidelidade (7.6%).

Quadro 18 — Violéncia legitimada pelas normas de masculinidade: jovens que afirmam concordar com..., segundo a

regido (%)
T T T

Um verdadeiro homem é forte e protege a sua familia 91.2 92.4 92.0
Um homem gue nao t’asteja disposto a usar da violéncia para 18.4 211 201
responder a insultos é um palerma
Enquanto pai, um homem é chefe de familia e se necessario

e 9.3 11.4 10.6
pode usar da violéncia para fazer com que lhe obedecam
Se uma mulher trair o seu marido, ele tem o direito de lhe 81 74 76
bater
Um homem deve_estar disposto a usar violéncia para defen- 755 76.1 75.9
der a mulher e criangas contra agressores
A mulher e os,, fllhos devem obedecer ao homem, enquanto 312 36.8 347
chefe de familia
Um verdadeiro homem de)le estar t.ilsposto a usar VIO|,e.I"ICIa 272 9.0 )8.3
fisica para fazer calar alguém que diga mal da sua familia
Deve ser permitido que um homem tenha em sua posse uma 91.2 92.4 92.0

arma para proteger a sua familia ou a sua casa

A este nivel ndo ha diferencas muito consistentes entre a zona rural e urbana, mas estas tornam-se mais

evidentes quando se analisam estes resultados em func¢do do sexo.

16 .
Foram consideradas as respostas “concordo totalmente” e “concordo em parte” .
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Quadro 19 - Violéncia Na familia legitimada pelas normas de masculinidade: jovens que afirmam concordar
com..., segundo a regido e o sexo (%)

Se uma mulher trair o seu marido, ele 134 3.0 81
tem o direito de lhe bater 124 30 74
A mulher e os filhos devem obedecer — — —
ao homem, enquanto chefe de familia 46.9 28.1 36.7

Com efeito, a nocdo de obediéncia face ao homem é bastante mais acentuada entre os rapazes do que
entre as raparigas, assim como a legitimidade do uso da violéncia por parte deste, em caso de infidelidade

conjugal.

[11.3. VITIMIZAGAO E DELINQUENCIA AUTO-REPORTADA

111.3. 1. VITIMIZACAO

Entre a populagdo jovem inquirida regista-se um fraco sentimento de vitimizagdo. A percepgao de que se é,
ou foi, vitima faz-se notar, em particular, na zona urbana onde as percentagens referentes a quem afirmou
alguma vez ter sofrido um acto criminoso sdo, em geral, sempre mais elevadas, com excep¢do da violéncia

no namoro e da cibercriminalidade, em relacdo as raparigas.

Ao contrario do que poderia ser esperado, ndo ha grandes diferencas entre rapazes e raparigas mas ha
certos crimes cujos alvos prioritarios sdo elementos do sexo masculino e outros que atingem mais as rapa-
rigas. As vitimas de assalto e furto sdo mais rapazes (embora em relagdo a este ultimo crime a maior dife-
renga entre sexos se situe na zona rural). A violéncia no namoro e a cibercriminalidade atingem mais as

raparigas.
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Quadro 20 — Prevaléncia da vitimizagdo, segundo a regido e o sexo (%)

I T T T T
Agressao

Crime de 6dio

Cibercriminalidade

Violéncia no namoro

Cerca de 7% das raparigas e de 4% dos rapazes assumiram-se como ja tendo sido vitimas de violéncia no
namoro. A violéncia no namoro é uma das dreas de intervengdo do IV Plano Nacional Contra a Violéncia
Domeéstica. Enquanto actos de violéncia que ocorrem em relaces de intimidade, a violéncia no namoro é,
também ela, no artigo 1522 do Cédigo Civil considerada como crime publico. Este é um tipo de delito muito
ancorado em certas concepcoes e percepgdes sobre os papéis sociais de homens e de mulheres. A sua pre-
senca entre as geracGes mais novas pode fazer antever a perpetuacdo da violéncia em relagdes de intimi-

dade na idade adulta.

[11.4 DELINQUENCIA(S)

Representam 29.4% os/as jovens que cometeram, ainda que ocasionalmente, pelo menos um dos crimes
identificados no questionadrio, sendo que sé em 15.2% dos casos tais actos foram reiterados no ultimo ano.
Estes dados estdo de acordo com as tendéncias conhecidas da delinquéncia juvenil, ou seja, se uma parte
significativa dos/as jovens podera envolver-se alguma vez em actos anti-sociais, apenas um ndmero restrito

de jovens tendera a persistir nesse tipo de comportamentos.



Quadro 21 - Prevaléncia da delinquéncia, segundo a regido e o sexo (%)

Vandalismo

Roubo/furto a pessoa

Roubo em lojas

Roubo de bicicleta

Roubo/extorsdo

Uso de arma de fogo

Uso de outro tipo de arma

Agressao

Brigas/desacatos em grupo

Crime de 6dio

Venda ou intermediagao de
droga

Regiao

21.4

24.9

10.7

12.0

8.0

11.8

2.8

3.6

7.2

7.1

24

31

9.0

9.8

3.8

6.0

22.1

14.9

2.8

2.2

31

5.8

6.2

12.5

13

6.6

8.6

125

0.7

0.6

0.6

1.9

0.6

13

4.0

0.7

14

5.6

7.2

0.3

11

1.7

2.7

13.7

18.2

5.9

9.1

8.3

12.2

1.7

1.9

3.9

4.2

1.2

1.7

5.1

6.6

2.2

34

13.7

10.7

15

1.6

24

4.1

Em geral, ha quatro tipos de crime mais frequentes: brigas/desacatos em grupo, vandalismo, furto e roubo

em lojas.

Os dados recolhidos revelam diferengas no comportamento de rapazes e raparigas no que diz respeito a

pratica de actos de delinquéncia.
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Entre as raparigas ha uma maior concentragdo na pratica de dois tipos de delitos: roubos em lojas (12.5%
na zona urbana e 8.6% na zona rural) e vandalismo (12.5 na zona urbana e 6.2%). No grupo dos rapazes a
heterogeneidade dos ilicitos cometidos é maior, sendo que estes se revelaram particularmente envolvidos
em actos de vandalismo (24.9% na zona urbana; 21.4% na zona rural); brigas e desacatos em grupo (22.1%
na zona rural e 14.9% na zona urbana); roubos a pessoas (10.7% na zona rural; 12% na zona urbana) e em

lojas (11.8% na zona urbana e 8% na zona rural). A posse de uma arma foi referida por 5.8% dos rapazes.

Diferencas ha também a registar entre as zonas rural e urbana. De um modo geral, sdo os/as jovens da area
urbana que revelam percentagens mais elevadas no que diz respeito a praticas delinquentes. No entanto,
verifica-se que comportamentos desordeiros praticados em grupo sao mais frequentes entre os rapazes
residentes na zona rural (22.1% dos jovens do sexo masculino residentes na zona rural ja estiveram envol-
vidos naquele tipo de situagdes). Também mais frequentes entre os rapazes da zona rural, sdo os crimes de
6dio, ainda que estes delitos surjam com percentagens relativamente mais baixas do que outros: 2.8% para

os rapazes da zona rural e 2.2% na urbana.

A proporcdo de jovens que afirmou alguma vez ter tido contacto com a policia é pequena quando compa-
rada com a percentagem daqueles/as que assumiram ter cometido algum tipo de delito: 4.7 % na zona
rural; 6.8% na zona urbana. Tal facto pode ser um indicador da pouca gravidade da maior parte dos delitos

cometidos.

Quadro 22 - Contacto com a policia, segundo o sexo e a regido (%)

Rapazes 8.0 9.8
LETENT-EH 1.7 4.0
Total 4.7 6.8

De acordo com os dados do inquérito a estudantes, apenas uma pequena percentagem de jovens tem regu-
larmente comportamentos que podem apontar para a pratica de actos violentos. S3o mais os rapazes do

que as raparigas que assumem este tipo de comportamentos.

O comportamento potencialmente violento mais frequente é o de “assustar ou chatear outras pessoas por
diversdo” mas que, ainda assim, ndo atinge os 8%. Tal afirmacgdo ndo retira, porém, nem gravidade ao com-

portamento, nem tdo pouco a necessidade de uma adequada supervisdo destes/as jovens.
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Quadro 23 - Existéncia de comportamentos violentos mais frequentes entre os/as jovens, segundo o

sexo (%)
I
Assustar ou chatear outras pes- 8.9 6.6 7.7

soas, por diversao

Por outro lado, de entre a lista de crimes sobre os quais os/as jovens foram inquiridos/as, aqueles onde
mais claramente se faz recurso ao uso da violéncia sdo: roubo e extorsdo; participacdo em brigas / lutas em
grupo; agressdo e crimes de ddio. Entre os/as jovens inquiridos/as foram 202 (12.8%) aqueles/as que afir-
maram ter cometido algum daqueles actos no ultimo ano. Destes/as, 46 revelaram uma forte persisténcia

destes comportamentos, ja que afirmaram ter cometido pelo menos cinco vezes um dos actos referidos.

Tal como referem alguns autores (vd. Farrington, 2008), pode assumir-se que estes/as jovens violentos/as
agressores/as constituem um grupo que se caracteriza pela presenca de multiplos factores de risco que sdo
causa de uma elevada frequéncia de actos delinquentes. O quadro seguinte permite a identificagdo de al-

guns desses factores de risco.

Quadro 24 - Caracteristicas e factores de risco, por grupos de jovens (%)

Jovens que nao
cometeram

Jovens agressores

Jovens que come- )
q violentos — 5 ou

e 17
) teram delito .
nenhum delito mais ofensas

Caracteristicas / factores de risco:

(N= 1375) (N=156) (N= 46)

Ter entre 16 e 17 anos 33.3 33.6 52.2

Pai dfesrempregado ou com emprego 10.3 115 17.7
precario
Mae’dfesempregada ou com emprego 10.4 9.7 3.8
precario
Mae incapacitada para o trabalho 44.0 34.6 78.3

Comparando os trés grupos, em funcdo da presenca de factores de risco e da pratica de comportamentos

desviantes, sdo evidentes as diferencas. Com efeito, entre o grupo de agressores/as frequentes, verifica-se

uma forte concentracdo de aspectos que revelam que estes/as jovens sdo, simultaneamente, vitimas de

7 Exlui-se deste grupo os/as jovens agressores/as violentos/as (N=46).
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todo um contexto onde s3do sujeitos, também eles/as, a outros tipos de violéncia. Ou seja, estes/as sdo
jovens mais atingidos/as pela precariedade/dificuldades econdmicas pois 0s seus pais e mdes sdo mais
atingidos pela instabilidade, pelo desemprego e até por problemas de salde que os impede de ter um tra-
balho; sdo jovens que se inserem em bairros onde o contacto com praticas desviantes é frequente; sdo
jovens cuja maioria se insere em grupos de amigos onde acontecem praticas e actos violentos; sdo jovens

gue ndo gostam da escola, que se classificam como maus alunos/as e que tém insucesso escolar.

[11.5 CONSUMOS ADITIVOS E /OU ABUSIVOS

No relatério de avaliacdo externa do Plano Nacional Contra a Droga e as Toxicodependéncias refere-se que
a cannabis é a substancia ilicita mais consumida pelos/as portugueses/as, com prevaléncia de consumos ao
longo da vida, em 2007, de 11.7% (Gesaworld SA, 2013:89)". O mesmo tipo de comportamento se verificou
no inquérito de delinquéncia auto-revelada aplicado no contexto do Youprev: 12% dos/as jovens afirmaram
ja ter consumido cannabis pelo menos uma vez na sua vida. O consumo das restantes substancias™ varia
entre 0.8%, (anfetaminas e cola) e 0s 0.3% no que diz respeito a anabolizantes, sendo que estas percenta-
gens incluem também consumos pontuais e esporddicos. Mais elevado &, porém, o consumo de ritalina,
sem prescricdo médica, ja que 4% dos/as jovens inquiridos/as afirmaram ja a ter consumido pelo menos

uma vez.

Detalhando os consumos de cannabis e os consumos de alcool verifica-se que este ultimo estd mais presen-
te entre os/as jovens, como seria de esperar tendo em conta que o alcool é uma substancia licita de facil
acesso e cujo consumo é socialmente aceitdvel, se ndao mesmo encorajado em determinados contextos,

fazendo parte integrante dos rituais de inser¢do em certos circulos de sociabilidade.

Considerando as diferencas rural-urbano, verifica-se que o consumo frequente de alcool *° é pratica mais
comum entre jovens do meio rural. Como se da conta no quadro abaixo, é também um pouco mais fre-
guente, no meio rural, o consumo excessivo a ponto de, tal como se referia na pergunta, “ndo conseguir
falar de forma compreensiva, vomitar ou ndo se recordar do que tinha acontecido”. As diferengas a este

nivel, no entanto, sdo muito mais esbatidas. Tanto no rural, como no urbano, o consumo de dalcool é um

1 Disponivel em: http://www.idt.pt/PT/Noticias/Documents/2013/PT_SICAD.pdf.

19 s . . . . . 4 qe P
Esterdides anabolizantes; ecstasy; anfetaminas; cola; tranquilizantes ou sedativos sem receita médica; LSD; cogumelos magicos;
Heroina; comprimidos combinados com alcool.

% Considerou-se os/as jovens que responderam “muitas” vezes a pergunta referente ao consumo de cannabis e alcool.
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comportamento mais masculino do que feminino, muito embora seja um consumo que se faz sentir muito

particularmente entre os jovens rapazes do meio rural (12.8%).

Quanto ao consumo de cannabis, e em particular aquele que revela uma prevaléncia recente (3 vezes ou
mais, no ultimo més), este ocorre, em particular, entre os jovens rapazes do meio urbano. Particular aten-
¢do deve, no entanto, ser prestada as raparigas do meio rural, onde se revela uma tendéncia para uma

aproximacao dos comportamentos de ambos os sexos.

Quadro 25 - Prevaléncia do consumo de bebidas alcodlicas e estupefacientes ao longo da vida, segundo o sexo e
aregido (%)

B

Consumo frequente de alcool
Consumo frequente de canna- m 31 ! 2
Embebedou-se pelo menos 3 m B . =5
vezes nos Gltimos 30 dias m 6 e 05

. . 3.7 2.0 2.8
Consumiu cannabis pelo menos
3 vezes nos ultimos 30 dias m a6 i 6o

Em termos gerais, pode dizer-se, pois, que o consumo de alcool, entre jovens, é mais frequente no meio
rural e que ao nivel dos consumos frequentes de droga nao ha grandes diferentes entre os dois meios con-

siderados, o que é coerente com a informagao recolhida noutras questdes. Recorde-se que:
= N3o havia grandes diferencas entre a percepg¢ao dos/as jovens em relagdo a existéncia de venda de
droga nas escolas (35.9% no rural; 36.2% no urbano).

= Avenda ou intermediacdo de droga &, de acordo com os/as proprios/as jovens, é algo mais pratica-
do por jovens do meio rural (2.7% de raparigas e 5.8% de rapazes no rural; 1.7% de raparigas e

3.1% de rapazes no urbano).
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[11.6 PREDITORES DA DELINQUENCIA

Os dados recolhidos pelo projecto YouPrev apontam no sentido de que, em rela¢do a ofensas com recurso a

violéncia e actos contra a propriedade, os factores preditores mais comuns sdo:

= Baixo auto-controlo do/a jovem;
= N3o aceitacdo das normas de moralidade;

= Ter contacto com outros/as jovens que cometem actos de violéncia ou apresentam consumos ex-

cessivos.

No caso de crimes contra a propriedade, aos anteriores factores acresce a auséncia ou um fraco controlo

parental.

A existéncia de percursos de imigracdo so surge com alguma relevancia no caso de actos de violéncia mas,
ainda assim, revela menor capacidade de influéncia do que a apreciacdo que o/a jovem faz do seu desem-
penho escolar e a forma como encara o bairro onde vive. Ou seja, jovens que assumem ter desempenhos
escolares abaixo da média e/ou que consideram viver em bairros socialmente desestruturados revelam

uma maior tendéncia para a pratica de actos delinquentes com recurso a violéncia.

Em suma, poder-se-a dizer que os preditores de um comportamento delinquente entre os/as jovens estdo
relacionados ndo s6 com as caracteristicas e factores pessoais do/a prdprio/a jovem mas também com o

seu enquadramento social, familiar, escolar, residencial e relacional.
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IV. VISOES DE PESSOAS PERITAS A NIiVEL LOCAL: JOVENS VS PROFISSIONAIS

V.1 ASPECTOS METODOLOGICOS

Em cada um dos concelhos abrangidos pelo Projecto, na sua investigacdo a nivel local, tentou-se que as
entrevistas realizadas a especialistas locais abrangessem pessoas com diferentes percursos escolares e pro-
fissionais e que, simultaneamente, revelassem experiéncia e conhecimento no dominio da delinquéncia

juvenil e sua prevencao.
Assim, foram realizadas as seguintes entrevistas:
Zona urbana:

- Assistente social de uma das Juntas de Freguesia;
- Responsavel pelo sector departamento da juventude da autarquia;
- Elemento de uma associacao local de juventude;

- Elemento da equipa técnica da Dire¢do-Geral de Reinsercdo e Servicos Prisionais (DGRSP), ex Direc-

¢do Geral de Reinsercdo Social;
- Coordenadora de um projecto de intervencao local dirigido a jovens;
- Director e assistente social de uma escola;
- Elemento da PSP;
- Elementos (2) da Comissdo de Proteccdo de Criangas e Jovens em Perigo;

- Responsavel pelo programa municipal de prevencdo da violéncia doméstica.
Zona rural:

- Responsavel pelo servico de atendimento a jovens da Cadmara Municipal;
- Lider de uma associacdo local de juventude;

- Elemento da equipa técnica da Dire¢do-Geral de Reinsercdo e Servigos Prisionais (DGRSP), ex Direc-

¢do Geral de Reinsergao Social;
- Psicélogas escolares (4 diferentes escolas);

- Elemento da PSP;
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- Elemento da Comissao de Proteccao de Criangas e Jovens em Perigo.

O periodo de realiza¢do das entrevistas decorreu entre 10 de Abril e 31 de Junho de 2012.

Também em ambos os concelhos foram realizados grupos de discussdo com jovens tendo havido, para o

efeito, a colaboragdo de projectos de intervencgao local.

Na zona urbana contou-se com a participa¢do de 15 jovens (em idades compreendidas entre os 13 e os 18
anos), abrangidos/as por um projecto local e residentes num bairro de realojamento social. Na zona rural, o
grupo de discussao contou com a presenca de 18 jovens que frequentavam diferentes escolas do concelho

e residiam em diversas freguesias.

V.2 OLHARES CRUZADOS

Importa referir, desde logo, que a informacao recolhida através das entrevistas, sobretudo na zona urbana,
reflecte pouco um conhecimento global e abrangente sobre os fendmenos em causa; transmite, antes de
mais, visOes parcelares muito marcadas pelas experiéncias profissionais (e pessoais) de cada um e de cada

uma e pelo que se passa ha respectiva instituicdo de pertenca.

Na opinido do pessoal técnico entrevistado, na zona rural a delinquéncia e a violéncia ndo sdao fendmenos
guantitativamente expressivos, embora a sua visibilidade possa ter aumentado nos ultimos anos devido a

uma maior sensibilidade para este tipo de problemas, por parte das entidades locais.

Na zona urbana as opinides divergem. Apesar de muitas pessoas terem referido que ndo tém uma nocgao
daquilo que se passa no concelho, ha quem afirme que “o fenémeno néo é alarmante” (urbana - entrevista
3) mas ha também quem refira que “é um concelho onde a delinquéncia juvenil tem uma dimenséo muito

elevada, mesmo quando comparado com outros concelhos urbanos” (urbana - entrevista 7).

As grandes clivagens sociais, e a forte concentra¢do de “bolsas de pobreza” no concelho urbano, sao, no
discurso dos/as técnicos/as, fortemente associadas as praticas delinquentes: “hd zonas onde hd grandes
caréncias econémicas e isso também leva a determinados comportamentos por parte dos jovens” (urbana -
entrevista 2); “hd todo um contexto sécio-econdmico que potencia isso (delinquéncia) ” (urbana - entrevista

1).

Esta associacdo entre precariedade / pobreza/ delinquéncia ndo estd tdo patente no discurso das pessoas

entrevistadas na zona rural. Com efeito, ha até a no¢do que “estes sGo fendmenos transversais a todos os
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grupos sociais” (rural — entrevista 5). H4, contudo, a consciéncia de que ,as consequéncias ndo sdo as
mesmas para todos: a DGRS vdo parar os casos das familias mais carenciadas. Algumas situagées, quando

as pessoas tém dinheiro para pagar a multa, nGo chegam aos servigos” (rural — entrevista 5).

Também na drea urbana é feita uma referéncia a este aspecto, apontando-se as familias de recursos eco-
ndmicos mais elevados como “as que mais se protegem da ingeréncia das instituigcées” (urbana — entrevista
7); por outro lado, “as popula¢des de estratos mais baixos disponibilizam-se mais para a intervengdo que

sentem como uma ajuda” (urbana — entrevista 7).

Tanto na zona rural como na zona urbana, a relagdo jovem —familia, é entendida como determinante.

Por um lado, enuncia-se uma super-proteccdo por parte dos pais que, nalgumas opinides, retira aos/as
jovens capacidade para se desenvolverem emocionalmente “néo saber gerir as coisas que néo correm bem;

ndo ter autonomia emocional, pode até conduzir ao suicidio; a violéncia entre pares” (rural — entrevista 1).

Por outro lado, aponta-se a falta de competéncias para a parentalidade: desresponsabilizacdo por parte dos
pais; auséncia de didlogo na familia; auséncia de supervisdo; auséncia de regras: “sdo jovens que crescem

entregues a eles proprios com falta de limites e regras “ (urbana — entrevista 2).

Estas questbes, entre as pessoas entrevistadas na drea urbana, sdo associadas, uma vez mais, a precarieda-
de econdmica das familias que conduz a horarios de trabalho prolongados, mas também a existéncia de

muitas familias monoparentais nas quais a figura masculina esta ausente.

A importancia da familia; a necessidade de didlogo na familia na qual o/a jovem é parte integrante e deve
estar envolvido/a; e até a necessidade de supervisdo e de imposi¢cdo de regras por parte dos pais, sdo as-

pectos muito evidenciados no discurso dos/as jovens no decorrer dos grupos de discussdo:

”, u

- “¢é na familia que se comeca”; “os pais devem ouvir os jovens”; “hd jovens que nunca falam com os pais”;
“os meus pais nunca me perguntam onde vou — tém confianga em mim — mas deviam querer saber mais” -

sao algumas das expressoes recolhidas.

Os e as profissionais entrevistados/as na zona urbana referem a existéncia de praticas de furto, roubo,
bullying: “sdo jovens, mais rapazes do que raparigas, que ndo se adaptam a escola, nGo tém sucesso e os
actos que praticam sdo furtos, roubos, bullying e alguma incivilidade que néo sdo crimes mas incomodam
as pessoas e causam sentimento de inseguranga e passam a ser conotados como delinquéncia juvenil” (ur-

bana — entrevista 3).
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No meio rural é evidenciada a violéncia, o consumo de alcool e drogas. A este nivel denotam-se algumas
especificidades relacionadas com a crescente banalizacdo de consumos aditivos em espacgos privados ou
publicos onde consumir é “natural” e faz parte de um processo de inser¢do no grupo de pares: “os consu-
mos estdo tdo banalizados que ndo chegam aos servicos (DGRS) pois os servigos de saide também os des-

valorizam e, por isso, ndo os despistam” (rural — entrevista 5).
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V. PERSPECTIVAS DE FUTURO

As pessoas peritas, inquiridas no ambito do questiondrio Delphi, apresentam uma grande variedade de
experiéncias profissionais: agentes policiais; trabalhadores/as sociais de diferentes servigos; cientistas de

varias universidades e unidades de investiga¢do; pessoas peritas no dominio judiciario e da prevencao.

O periodo de realizacdo da primeira vaga do questionario Delphi decorreu de Setembro a Novembro de

2011; a segunda vaga entre Janeiro e Marco de 2012.

Na primeira vaga foram enviados 150 questionarios, em relagdo aos quais se conseguiu obter 31 respostas,
o que significa uma taxa de resposta de 20.7%. Na segunda vaga, foram lancados 150 questionarios e obte-

ve-se uma taxa de resposta de 22.7%, o que corresponde a 34 questiondrios preenchidos.

De modo a completar a informacdo recolhida, através deste processo, foram ainda conduzidas cinco entre-
vistas (no final da primeira vaga). Estas entrevistas foram realizadas junto de dois investigadores (um ho-
mem e uma mulher); uma pessoa do Observatério para a Seguranga, Crime Organizado e Terrorismo; um
elemento da Casa Pia de Lisboa; um elemento da equipa técnica da Direcdo-Geral de Reinsercao e Servicos

Prisionais (DGRSP), ex Direc¢do Geral de Reinsergdo Social.

V.1 ANTECIPACAO DE MUDANCAS ATE 2025

De um modo geral, o cendrio desenhado pelas pessoas respondentes ao inquérito Delphi sobre as perspec-
tivas de evolugdo da sociedade portuguesa até 2025 sdo pessimistas. Essas perspectivas estdo muito mar-
cadas por um presente de crise, sendo que o futuro é visto a partir dai, vislumbrando-se um ainda maior
crescimento do desemprego, um aumento das desigualdades sociais e, consequentemente, um agrava-

mento dos conflitos sociais.

Na mesma linha de pensamento, a sociedade portuguesa sobressai como uma sociedade onde um conjunto
de riscos sociais se vai generalizar, em paralelo com a erosdo do suporte familiar e da vida familiar, em ge-
ral, como efeito de um crescente agravamento das condi¢des de trabalho, contexto no qual cada vez serd
mais dificil a conciliagdo entre vida profissional e familiar. Como referiu uma das pessoas entrevistadas: “a
sociedade estd a mudar e hd menos tempo para a familia e para se estar com as criangas. Esta é uma situa-
¢do que tende a agravar-se. Estd-se a assistir, também, a uma cultura baseada na nogdo de que as criangas
sdo “pequenos principes ou princesas” o que significa gerar “pequenos ditadores”. A palavra “ndo” néo é

usada e as criangas sdo educadas sem limites” (Delphi, entrevista 3).
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Aos olhos de muitas das pessoas respondentes, as dificuldades econdmicas em Portugal levardo a fragilida-
des ao nivel da protecgdo social e a um enfraquecimento do Estado Social. Nestas circunstancias, a protec-
¢do social ficara limitada a uma vertente assistencialista em detrimento de uma concepg¢do que encara as
pessoas cidadds como sujeitos de direito. Em paralelo ao aumento do desemprego e ao agravamento das
condicBes de trabalho as familias esgotardo o seu potencial de “almofada das crises” o que agravard o ja

referido conflito social.

Outras pessoas peritas antecipam tendéncias de alguma forma de sentido contrario, de reforco da coesdo
no seio das familias. Este reforco é encarado assumidamente como uma estratégia para fazer face a crise
econdmica e ao enfraquecimento do papel social do Estado, levando pessoas e familias a definirem estilos

de vida menos consumistas, onde um maior valor é atribuido a lacos e afectos.

Na segunda vaga do Delphi, as pessoas respondentes foram interpeladas no sentido de definirem as suas
posicdes face aquelas perspectivas de futuro, algo controversas, identificadas na primeira vaga do questio-
nario. Assim, na segunda vaga, a posi¢cdo das pessoas peritas (20 em 34 repostas) reforca a teoria do “en-
fraquecimento dos lagos familiares”: “a tendéncia serd para um progressivo enfraquecimento dos lagos
familiares devido ao desemprego e as necessidades ndo satisfeitas de apoio econdmico”. Na perspectiva das
pessoas inquiridas, tal tem diferentes consequéncias nomeadamente sobre a forma como as familias apoia-
rdo e acompanhardo as suas criangas: “vejo um descrédito na justica, um aumento das desigualdades soci-
ais e uma falta de oportunidades o que é um apelo a revolta e ao conflito social. As familias véo sucumbir

aos problemas e vdo perder condi¢bes para acompanhar as criangas”.

Contudo, ha 4 respondentes que mantém uma perspectiva optimista: “a individualizacGo que sentimos nos
nossos dias serd acompanhada de uma forte coesdo familiar. Ou seja, penso que os lagos sociais serdo re-

forcados em paralelo com um enfraquecimento do papel social do estado por motivos econdmicos”.

Por outro lado, ha também alguns/mas respondentes (6) que defendem que as duas tendéncias se verifica-
rdo, em paralelo, na medida em que ndo sdo mutuamente exclusivas: “Creio que os problemas econdmicos
do Pais vdo afectar severamente as familias. Por isso os pais vdo trabalhar mais horas, pois em alguns casos
terdo que procurar diferentes pequenos trabalhos. Dai o haver menos tempo para as criangas. Mas, por

outro lado, creio que os momentos de crise podem conduzir a uma maior unido entre as pessoas”.

A presenca simultanea destas duas tendéncias tem subjacente a existéncia de fortes desigualdades que
tenderdo a agravar-se: “Familias funcionais tenderdo a proteger-se; familias desfavorecidas vdo entrar em

colapso”.
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Em geral, as pessoas peritas apontam, ainda, para a diversidade das estruturas familiares e para o facto de

novas formas de familias e de novos estilos de vida em familia irem surgindo.

No dominio da educagdo as respostas obtidas apontam no sentido de outras questdes controversas: em
paralelo com um aumento dos niveis de educagdo dos/as jovens, o abandono escolar, entre jovens de mei-
os desfavorecidos, devera aumentar. Tal significara uma maior clivagem social entre a juventude e um mai-

or risco de delinquéncia entre aqueles e aquelas que cedo abandonaram a escola.

Esta é uma ideia reforcada nas entrevistas:

“A escola serd mais e mais exigente no dominio das competéncia e dos saberes e todos terdo que estudar
para lé chegar. Mas tal serd muito dificil para aqueles que vém de culturas onde a escola nGo é importante
e onde a familia ndo pode dar o apoio adequado. (...) jovens que ndo se ajustam, que ndo sdo capazes de
viver em sociedade, como a sociedade exige; que ndo se sentem bem na escola, que ndo tém sucesso, esses
jovens sentem-se frustrados. A delinquéncia é uma outra forma de ter sucesso; é um processo de adapta-

¢do, negativo mas ainda assim, um processo de adaptagcdo” (Delphi, entrevista 1).

“Sabe-se que uma grande percentagem de jovens que entrou no sistema judicial abandonou a escola. E
agora hd um novo grande desafio, pois a escolaridade obrigatdria aumentou para os 18 anos. Ora, o siste-

ma de ensino ndo estd preparado para ter jovens até tdo tarde na escola” (Delphi, entrevista 5).

Na segunda vaga do questiondrio Delphi, 18 das 34 pessoas respondentes reforcaram a opinido de que o
agravamento das desigualdades sociais vai ser suportado, em parte, pelo agravamento das desigualdades
de acesso ao sucesso escolar. Estas Ultimas ndo terdo que ver apenas com o agravamento da situagdo eco-

ndémica mas remetem para outros factores:

- Sistema educativo mais selectivo e exclusivo;
- Falta de recursos, nas escolas, para prevenir o insucesso e abandono escolar;

- Menos recursos para a existéncia de projectos de prevencgao local.

“Com a diminuicdo do investimento pubico nas politicas sociais, nomeadamente nas que se dirigem as fami-
lias e com o aumento da precariedade econdmica e financeira as dificuldades ja existentes nas escolas a

tendéncia serd para um aumento das taxas de abandono escolar.”

“A tendéncia geral serd para o aumento dos niveis de educa¢do da populagdo juvenil ainda que para os
jovens de meios desfavorecidos se registar um aumento do abandono escolar. Fundamental serd a existén-

cia de instituicdes locais para apoiar estes jovens”.
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Apenas sete pessoas referem a importancia do aumento dos niveis de instrucdo da populagdo juvenil ape-
nas numa perspectiva positiva: “prevejo uma tendéncia geral para niveis de instrugdo mais elevados devido
a um alargamento da escolaridade obrigatdria. Isto contribuird para uma maior coesdo social, apesar dos
problemas de desemprego entre os jovens, incluindo daqueles com niveis de instrugéo superiores”. Algumas
pessoas peritas reforcaram a ideia de que “niveis de qualificacdo mais elevados da populagdo jovem pode

ser um factor protector no que diz respeito a prdticas delinquentes”.

V.2 ANTECIPAGAO DOS DESENVOLVIMENTOS NO DOMINIO DA DELINQUENCIA E VIOLENCIA JUVENIL

No que diz respeito a evolucao da violéncia e delinquéncia juvenil, do ponto de vista do volume de registos
na policia, as pessoas peritas inquiridas esperam o seu aumento até 2025: 79.3% antecipa um crescimento
do numero de ofensas participadas jovens em cerca de 25.6% . Esta perspectiva, contraria a evolug3o
registada nos ultimos anos, quanto as participacdes da criminalidade juvenil, esta relacionada com a ideia
de que “a vida dos jovens em 2025 serd muito mais dificil” (Delphi, entrevista 1); “se nos colocarmos no
lugar dos jovens, principalmente, daqueles de meios desfavorecidos, que expectativas existem? Que possibi-
lidades tém de terem uma vida melhor? Nestes contextos a delinquéncia surge como algo “natural” refor-

cadas por uma economia paralela que cresce em tempos de crise” (Delphi, entrevista 4).

As restantes pessoas inquiridas dividem as suas opinides entre uma perspectiva de estabilizagdo do numero

de crimes registados e a sua diminuigao.

O decréscimo do nimero de jovens entre a populacdo total parece ndo ser factor importante que justifique
ou contribua para um decréscimo, em termos absolutos, da criminalidade juvenil, até porque “todos os

recursos s@o canalizados para as pessoas idosas; criangas e jovens sd@o esquecidos” (Delphi, entrevista 2).

O (eventual) aumento da violéncia juvenil parece ser uma questdo que envolvera tanto os rapazes como as
raparigas. Algumas pessoas inquiridas chegam a dizer que o maior aumento da criminalidade juvenil se
verificard entre as raparigas. No entanto, perspectiva-se que serdao os rapazes o grupo dominante entre

agressores jovens.

21 (M = 25.57 %; SD = 5.57).
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Uma vez mais, o aumento da criminalidade juvenil surge, no discurso das pessoas inquiridas, muito associ-
ado ao decréscimo do poder de compra das familias, por um lado e, por outro, com uma insatisfacdo com a

escola.

Outra questado referida, em particular nas entrevistas, foi a face simbdlica de algumas praticas delinquen-
tes, como sejam certos roubos em lojas, cujo aumento se antecipa: “Os objectos, alvos de roubo, jd ndo sdo
tanto produtos alimentares, mas cada vez mais equipamentos topo de gama e roupas de marca” (Delphi,

entrevista 4).

O uso crescente, e corrente, das tecnologias foi considerado um factor gerador de novas oportunidades -
novas oportunidades de conhecimento; novas oportunidades de mudanga da forma como os/as jovens
vivem e comunicam com as outras pessoas e com a sociedade em geral; sdo também, contudo, instrumen-

tos que podem facilitar a pratica de certos crimes.

Algumas pessoas alertaram, por outro lado, para o facto de poder vir a aumentar o nimero de jovens com

problemas de satide mental, o que pode estar relacionado com o uso (e abuso) de substancias psicoactivas.

Se uma maioria se pronunciou favoravelmente no sentido de um expectavel aumento da delinquéncia e
criminalidade juvenil, hd uma clivagem na forma como as pessoas véem que tais crimes possam vir a ser
cometidos. Assim, cerca de 50% das pessoas inquiridas manifesta a opinido de que mais crimes serdo prati-
cados no contexto de grupos organizados — “Em Portugal é possivel ver-se uma cultura de gang que é a
expressdo de identidade juvenil, o problema é quando se faz, no grupo, um apelo a violéncia” (Delphi, en-

trevista 2).

Os/as restantes 50% concordam com o aumento de uma violéncia cometida no contexto de grupo mas

afirmam que os grupos poderdo ser organizados, ou espontaneos.

Um aumento do uso de armas foi mencionado por um considerdvel nimero de pessoas peritas, na primeira
vaga do questionario Delphi: “hoje hd muitas oportunidades de se ter uma arma. Os incidentes que tém
ocorrido em escolas devem-se ao facto de os estudantes terem armas que facilmente trazem de casa, A
maioria traz a arma para mostrar aos amigos mas quando hd um problema ...(...). E fdcil comprar uma faca
(...) hd conflitos que antes acabavam com uns murros; agora, o acesso fdcil a armas, fez aumentar as brigas

com gravidade” (Delphi, entrevista 2).

Outra questao levantada nas entrevistas prende-se com a idade, cada vez mais precoce, com que se se
inicia certas praticas: “Eu prefiro ndo falar em delinquéncia porque sdo comportamentos que se verificam

em criangas muito pequenas mas hd criancas a serem usadas pelas familias, com experiéncia no crime or-
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ganizado. E algo que relaciona toda a histéria da familia, onde as medidas estatais falharam e se criou um

padrdo de comportamento que passa de geracGo em geragdo” (Delphi, entrevista 5).

No que diz respeito a rapazes e raparigas pode dizer-se que a criminalidade nas raparigas é algo menos
visivel, € uma criminalidade muito ligada as drogas e a prostituicdo que, quando emerge, revela uma face
particularmente violenta “ndo é uma questdo das raparigas serem mais violentas mas a forma como elas

chegam ao sistema de justica, acabam por se apresentar com crimes maiores” (Delphi, entrevista 5).

Quanto as caracteristicas das vitimas de delinquéncia juvenil ndo sdo esperadas grandes alteragGes. Algu-
mas pessoas antecipam um aumento da idade das vitimas mas antecipa-se que uma larga maioria das

ofensas cometidas por jovens se dirija a outros/as jovens.

V.3. TECNOLOGIAS DE INFORMACAO E COMUNICACAO — A MUDANCA DA FACE DA DELINQUENCIA JUVE-

NIL

Na primeira vaga do questiondario Delphi, as pessoas respondentes indicaram que os desenvolvimentos ao
nivel das tecnologias de comunicac¢do e informacdo terdo um impacto significativo no tipo de crimes come-
tidos por jovens e na forma como os mesmos sdo praticados. Ou seja, aponta-se no sentido de um cresci-
mento da cibercriminalidade cometida por jovens, devendo este tipo de crimes vir a assumir uma relevan-
cia cada vez maior no contexto da delinquéncia juvenil: “as redes sociais mudam o estilo de vida {(...) ddo
mais velocidade aos conflitos. (...) a violéncia cometida com recurso as tecnologias é andnima” (Delphi, en-
trevista 2). E é, em parte, devido a esse anonimato que se torna muito mais dificil encontrar culpados/as e

fazer actuar a policia.

O recurso as tecnologias na pratica de crimes juvenis tornara a delinquéncia, e a violéncia juvenil, mais

oculta mas, simultaneamente, facilitara o processo de disseminagao de imagens e de actos delinquentes.

A cibercriminalidade pode incluir um largo conjunto de ofensas. Convidadas a pronunciarem-se sobre esta
guestdo, e sobre as esperadas evolugdes até 2025, as pessoas inquiridas, na segunda vaga do questiondrio
Delphi, numa pergunta aberta, referem-se a um aumento do bullying, fazendo uso das redes sociais. Outros
problemas consistem na invasdo de propriedade e da privacidade; e no roubo de dados pessoais e financei-
ros. Nesta matéria também os/as jovens se afiguram como vitimas em poténcia, na sequéncia do uso pou-
co cauteloso das ferramentas informaticas. A pornografia e os crimes sexuais terdo, igualmente, tendéncia

para aumentar.
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VI. ABORDAGENS PREVENTIVAS: OS OLHARES DE JOVENS E DE PESSOAS PERITAS

Uma das preocupacgdes centrais do projecto Youprev consiste na prevencdo da delinquéncia e violéncia

juvenil, tendo-se procurado conhecer diferentes perspectivas sobre a matéria.

No questionario de delinquéncia auto-revelada, o contacto com experiéncias de natureza preventiva, foca-
liza na prevencdo dos consumos de drogas, tem sido mais frequente entre o grupo de jovens inquiridos/as,
sendo que estas experiéncias assumem maior destaque na zona urbana, enquanto que as experiéncias que

se focalizam na prevencgado da violéncia parecem ser mais frequentes na zona urbana.

Quadro 26 - Existéncia de contacto com medidas de prevengdo, segundo a regido (%)

I R

Experiéncia com medidas de i)
prevencgdo do abuso de drogas 798
Experiéncia com medidas de .
prevencgdo da violéncia 36.2

Apesar de haver um maior contacto com experiéncias preventivas na area das drogas, os/as jovens inquiri-
dos/as acreditam mais na influéncia positiva das escolas ao nivel da preveng¢do de comportamentos violen-

tos do que do consumo de drogas.

Quadro 27 - Percepgao sobre o papel da escola na prevengao do uso de drogas e da violéncia, segundo a regidao
e o sexo (valores médios)

I

A = 2.93 2.88
Influéncia da escola na prevengao
de drogas 2.84 2.86
A . 3.13 3.15
Influéncia da escola na prevengao
da violéncia 3.03 311

Nota: valores médios: 1 = “Sem qualquer influéncia”, 2 = "Pouca influéncia”, 3 = "Alguma influéncia", 4 =" Forte influéncia ", 5 = “Muito forte
influéncia”.

De um modo geral, os/as jovens ndo sdo contra intervengdes de natureza punitiva.
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No entanto, as abordagens que valorizam de forma mais positiva sdo aquelas que remetem, por um lado,
para o papel da familia e para o exercicio do controlo parental — pode ser esta a interpretacdo da frase
“dar-lhes boa educag¢do” - e, por outro lado, para a criagdo na sociedade de condicdes efectivas de inser-
¢do, em particular de inser¢do profissional, que permitam as pessoas mais jovens terem perspectivas de

futuro.

Quadro 28 — Percep¢do sobre a melhor abordagem para prevengao da delinquéncia juvenil (valores médios)

I T

Providenciar formagao aos/as jovens para um

3.10
melhor comp mento em sociedade
Informagao sobre possiveis consequéncias 3.36

Nota: valores médios: 1 = "é prejudicial”, 2 ="ndo resulta, 3 = "resulta", 4 = "resulta muito bem”.

Estratégias de prevencdo situacional, que remetem para uma intervencdao no contexto da familia (aconse-
Ihamento parental) e nos grupos de pares (oportunidades de participagdo e de lazer) sdo também conside-

radas pelos/as jovens como tendo bons resultados na prevencdo da delinquéncia.

Quadro 29 — Percep¢do sobre a importancia de alguns actores para a prevengdo (valores médios)

I T

Nota: Valores médios: 1 =" nada importante”; 2 = "pouco importante”; 3 = "importante"; 4 = "muito importante”.

Em matéria de prevencgao, os e as jovens atribuem importancia fundamental a familia e ao grupo de pares.

Em contrapartida, o papel das pessoas que, em geral, intervém na area social € muito pouco reconhecido
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pelos/as jovens, nesta matéria, embora parte dos/as inquiridos/as possam estar integrados/as em projec-
tos de intervengao, como é o caso de projectos financiados ao abrigo do Programa Escolhas. Os elementos
das forgas policiais surgem quase em paralelo com professores/as, sendo-lhes atribuida pelos/as jovens

uma importancia média na prevencdo da delinquéncia juvenil.

Quadro 30 - Opinido das pessoas peritas sobre a importancia de certos actores e instituigdes em matéria de pre-
vengao no uso de substancias, cibercriminalidade e crimes contra a propriedade (valores médios)

A . L Crimes contra a
Uso de substancias Cibercriminalidade X
propriedade

3.94 3.93 3.93
3.81 3.43 3.43
Projectos locais 3.69 3.69 3.40
Interventores sociais (IPSS) 3.35 2.50 2.69
Servigos de resinsercdo social 396 5 45 314
3.16 3.83 3.83
3.10 2.47 2.76
Seguranga Social 2.97 2.03 2.48

Nota: Escala de 1 = “nada importante” até 4 = “Muito importante”.

O mesmo papel relevante é atribuido as familias pelas pessoas peritas inquiridas no questionario Delphi. Na
sua opinido, as familias constituem-se como os agentes mais importantes de prevengao da delinquéncia
juvenil, em todos os trés dominios considerados. Escolas; Instituto das Drogas e da Toxicodependéncia e
projectos locais sao também referidos como importantes no que diz respeito a preven¢dao do consumo de
substancias. O papel da policia é sobretudo destacado na preveng¢ao da cibercriminalidade e dos crimes

contra a propriedade.

Retomando a visdo dos/as jovens, escuta e didlogo sdo necessidades que sobressaem, tanto do questiona-
rio como dos grupos de discussdo com jovens. Na sua opinido, este € um processo que deve acontecer na
familia, na qual pais e maes devem conhecer e perceber os problemas dos e das jovens e suas causas, bem
como providenciar-lhes o necessdrio suporte. Mas este é, também, um processo que deve acontecer na
escola. Na escola remetem, ndo s, para o processo de comunica¢do e media¢do entre estudantes envolvi-
dos em actos de violéncia mas também para a melhoria da atmosfera nas turmas e dentro da sala de aula,

procurando-se estabelecer fortes relagGes de confianga entre docentes, alunos e alunas.
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Se as pessoas mais jovens ocupassem lugares que lhes permitissem desenhar estratégias de prevencdo, o

que fariam?

Clarificavam e divulgavam a existéncia de normas e regras de orientacdo e para a aplicacdao de san-

¢oes.

Envolviam as familias.

Promoviam mais actividades desportivas e de tempos livres, fora do contexto escolar.
Realizavam sessoOes de informacgdo sobre:

a) Consequéncias para quem é vitima e para quem agride;

b) Modos alternativos de resolucdo de conflitos.

Encorajavam o didlogo, a comunicacdo e a mediacdo entre pessoas envolvidas em actos de violén-

cia.
Promoviam ac¢des de reforco de competéncias dirigidas a jovens.

Garantiam um efectivo envolvimento e participacdo dos/as jovens na concepcdo e desenvolvimen-

to de projectos de intervencao a nivel local.

Garantiam condigOes para a concretizacdo de iniciativas da prevencao a nivel local, numa légica de

proximidade com os e as jovens.
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VIIl. RECOMENDACOES

Tracar um retrato, a diferentes vozes, da delinquéncia e violéncia juvenil em Portugal, no decurso do de-
senvolvimento do projecto Youprev, permitiu a identificacdo de propostas de intervencdo por parte de
diferentes agentes relevantes. S3o algumas dessas propostas que seguidamente se sistematiza, sob forma

de recomendacdes.

Numa perspectiva de prevencao, medidas pontuais, e de curto prazo, orientadas para a resolugao de situa-
¢Oes emergenciais; medidas desenhadas e implementadas por instituicdes sem cooperagdao com outras
instituicdes e sem uma perspectiva sistémica dos problemas, ndo tém constituido valor acrescentado no

dominio da delinquéncia e violéncia juvenil.

Por outro lado, algumas medidas e/ou procedimentos metodoldgicos tém produzido resultados positivos.

Nessa linha, recomenda-se:

= Desenvolver programas comportamentais a serem aplicados, desde o ensino pré-escolar, com o ob-
jectivo de uma prevencao integrada que aposte no incremento de competéncias sociais e emocio-
nais. Algumas IPSS, no ambito de diferentes projectos e iniciativas, ja testaram este tipo de pro-
gramas. Importa identificar com rigor os programas que revelam resultados positivos e replica-los

noutros contextos.

= Desenvolver programas dirigidos a violéncia escolar e, mais concretamente, ao bullying nas escolas.

Estes podem, de forma mais consistente, ser integrados no Programa Escola Segura.

= Desenvolver programas de treino de competéncias dirigidos a adolescentes. Estes programas de-
vem ter como objectivos a promoc¢do de competéncias pessoais e sociais e a criacdo de uma cultura

de grupo positiva, de modo a evitar comportamentos desviantes e consumos aditivos e abusivos.

= Dar continuidade alargada a programas que permitem uma bordagem multidimensional (intervindo
em areas como educacado, emprego, saude, competéncias pessoais e sociais) e se orientam para in-
tervengdes focalizadas em zonas identificadas como estando em situagdao de desvantagem social.
Entre estes, destaque-se a importancia da continuidade do Programa Escolhas — orientado, sobre-

tudo, para jovens de familias desfavorecidas com problemas escolares.

Em termos mais gerais, poder-se-a dizer que, quaisquer que sejam as medidas ou programas, hda um con-

junto de procedimentos que se afiguram indispensaveis:

= Abordagens de proximidade;
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= Recurso a metodologia de planeamento, com especial atencdo para a realizagdo de diagndsticos

participados;
= Trabalho de cooperacdo inter-institucional;
= Envolvimento de diferentes actores;
= Participagdo activa dos/as jovens;
= Existéncia de mecanismos de acompanhamento e avalia¢do.

Especificamente em relagdo a prevencao tercidria, ressalta-se o papel dos Centros Educativos. A este nivel

importa:

= Melhorar o funcionamento dos centros educativos, no sentido da capacitacdo dos/as jovens e da

|”

criacdo de condicdes efectivas para uma transicao eficaz entre os centros e a vida “rea
= Adoptar programas de intervencdo psicossocial e programas educativos e promover a sua imple-

mentagdo plena nos centros educativos

Estas recomendacdes, no seu conjunto, remetem para a necessidade de definicdio de um Plano Nacional

para a Prevencdo da Delinquéncia Juvenil que:

Estabeleca programas de prevencao dirigidos aos factores de socializacdo de criancas e jovens;
=  Permita o envolvimento da comunidade;

= Qualifique equipas técnicas, ndo s6 na sua formagdo sdcio-técnica, mas também na formacdo para

os direitos humanos e para o atendimento a grupos sociais vulneraveis;
= Se dirija a diferentes actores;
= Desmistifique, junto da sociedade em geral, imagens negativas sobre a juventude;

= Defina e implemente um sistema de monitorizacdo e avaliacdo.
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MATERIAIS DO PROJECTO

Para aceder a versdo electrénica deste documento:

http://www.youprev.eu/pdf/YouPrev NationalReport PT.pdf

Para mais informagdo sobre o projecto YouPrev e os seus produtos:

http://www.youprev.eu/
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